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Ubersicht der Exkursionsstandorte Beijing, Xi’an und Shanghai
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Bericht zur Groflen Exkursion China der Abt. Wirtschaftsgeographie der Universitit

Hannover im September 2004

Im Abstand von drei Semestern werden GroBe Exkursionen von der Abteilung
Wirtschaftsgeographie der Universitdit Hannover angeboten. Die letzten Exkursionsziele
waren Kuba im Frithjahr 2000, Grofbritannien im Herbst 2001, Singapur/Malaysia im
Frithjahr 2003. Durch aktuell laufende Forschungsprojekte in China war es nur eine
logische Konsequenz, die bestehenden Kontakte zu nutzen und das Wissen iiber die
Region aus den Forschungsprojekten direkt in das aktuelle Lehrprogramm einzubinden und
somit einen Beitrag zu leisten, Forschung und Lehre miteinander zu verkniipfen.

Im Rahmen eines Vorbereitungsseminars im SoSe 2004 war neben fachlich-
geographischen Inhalten auch der Alltag in China Gegenstand der Diskussion. Eine
intensive Auseinandersetzung mit aktuellen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Phinomenen musste schon zu diesem Zeitpunkt durch die Seminarteilnahme zweier
chinesischer Gastwissenschaftler nicht ausschlieBlich aus zweiter Hand erfolgen. Im Teil A
des vorliegenden Berichts sind die Seminarbeitrige der Teilnehmer zusammengefasst.
Allgemein in die Untersuchungsregion einfiihrende Themen wurden ergidnzt durch
wirtschaftsgeographische Problemstellungen, die sich mit dem technologischen Wandel,
der parallel dazu verlaufenden Systemtransformation und der verstirkten Einbindung
Chinas in globale Produktions- und Handelssysteme befassten. Damit untrennbar
verbunden ist eine verstidrkte gesellschaftliche Dynamik, die in Themen zu
Bevolkerungsentwicklung, Migration und Stadtentwicklung besprochen wurde.

Im Spannungsfeld von Alt und Neu, von Lowtech und Hightech, aber auch von ldndlichen
und urbanen Gegensédtzen konnten diese Themen dann wihrend der zweiwodchigen
Exkursion nach Beijing, Xi’an und Shanghai reflektiert und um eigene Eindriicke erweitert
werden. Die Erfahrungen und Protokolle der Exkursion sind in Teil B zusammengefasst
und geben, sofern nicht anders belegt, die Informationen, Daten und Aussagen der
Gesprachspartner wieder. In Beijing wurde die technologische Leistungsfahigkeit Chinas
mit Vertretern von Technologieparks und Hightech-Unternehmen diskutiert. Stidtebau in
Beijing im Vorfeld der Olympischen Spiele und im lédndlichen Umland der Metropole
ermoglichten ebenso wie der Besuch von lidndlichen Industrieunternechmen eine weitere
Differenzierung der Betrachtung. Nach einer ndchtlichen Zugfahrt nach Xi’an wurden
viele der zuvor erdrterten Probleme erneut aufgegriffen und konnten so die
unterschiedliche Entwicklung einer Kiistenmetropole und einer Millionenstadt im
Landesinnern aufzeigen. Die landliche Entwicklung in der Lodssebene bot einen
zusitzlichen Kontrast und die Moglichkeit, die dortigen hohlenartigen Wohnquartiere der
landlichen Bevdlkerung einmal von innen zu sehen, diirfte nicht so schnell wiederkehren.
Die Belastung des Okosystems durch die massive Industrialisierung in der Region um

Xi’an und die naturrdumlichen Aspekte der michtigen Lossablagerungen versetzte nicht



wenige Teilnehmer in Erstaunen. Die letzte Station der Exkursion fiihrte nach Shanghai
und stellte fiir viele schon im Vorfeld den vorldufigen Hohepunkt dar. Die allgegenwirtige
hohe Entwicklungsgeschwindigkeit wird in dieser Megacity besonders deutlich. Die
Gegensitze der kolonialen Vergangenheit und der neuen alten Positionierung Shanghais
als Finanz- und Bankenzentrum sowie als Hafen- und Handelsstadt konnten am Bund und
im neuen Pudong kaum deutlicher betrachtet werden. Neben Shanghai als
Hochtechnologiestandort  gilt Suzhou im Hinterland Shanghais mit vielen
Technologieparks und Ansiedlungsprojekten als ernsthafte Standortalternative fiir
multinationale Unternehmen. Hiervon konnte sich die Gruppe im Rahmen eines
Tagesausflugs iiberzeugen. Der letzte offizielle Termin beinhaltete eine Diskussion mit
chinesischen Geographiestudenten der East China Normal University in Shanghai.

Neben dem fachlichen Programm darf auch ein gewisser touristisch-gesellschaftlicher
Anteil nicht fehlen. Das Rahmenprogramm fiihrte in die Verbotene Stadt, zur GroBlen
Mauer, zur Terracotta-Armee oder in verschiedene kaiserliche Géirten. Im Bericht werden
diese Stationen allerdings nicht ausfiihrlicher erwihnt, sind jedoch Teil der Fotoexkursion,
die auf der Internetseite der Abteilung Wirtschaftsgeographie der Universitdit Hannover
abgerufen werden kann (http://www.geog.uni-hannover/wigeo/china.html).

Die Reaktion der Teilnehmer war ausnahmslos positiv. Das hing auch mit der
atemberaubenden Kulisse und der greifbaren Dynamik der Stidte und der Wirtschaft
zusammen und mit der Tatsache, innerhalb von zwei Wochen drei Metropolen
kennengelernt zu haben. Wir konnen auf ein rundes Programm zuriickblicken, bei dem
weder der fachliche noch der kulturell-gesellschaftliche Teil {iberbetont waren. Die
urspriingliche Funktion geographischer Exkursionen, den Studierenden praktische
Ankniipfungspunkte fiir die theoretisch erarbeiteten Vorkenntnisse zu liefern, wurde somit
trotz hoher Erwartungen im Vorfeld mehr als erfiillt.

Exkursionen mit mehr als 30 Teilnehmern in ein weit entferntes Land konnen auch im
Zeitalter globaler Vernetzung durch IuK Technologien nicht ohne Weiteres organisiert
werden. Die Partner der laufenden Forschungsprojekte in Beijing und Shanghai haben uns
bei der Vermittlung der Fachgespriche und der Auswahl der Unternechmen sowie der
Organisation der Unterkiinfte sehr unterstiitzt. Ohne diese Hilfe vor Ort wire der
gelungene Ablauf der Exkursion nicht moglich gewesen. Unser Dank gilt insbesondere
Prof. Dr. Fan Jie aus Beijing und Prof. Dr. Zeng Gang aus Shanghai fiir die perfekte und
im Grundsatz doch dynamisch-chinesische Organisation, bei der die Improvisation und
Verdnderungen einen festen Platz haben.

Hannover, im Dezember 2004

Ingo Liefner und Stefan Hennemann
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1 Die politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Charakteristika der
sozialistischen Marktwirtschaft in China

1.1 Definition ,,Sozialistische Marktwirtschaft

Die sozialistische Marktwirtschaft basiert auf der Zentralverwaltungswirtschaft. Aus deren
Grundziigen haben sich durch eine schrittweise Verdnderung des ordnungspolitischen
Rahmens und grundlegende Reformen des Wirtschaftssystems, wie Einfiihrung
marktwirtschaftlicher Elemente, verschiedene Varianten entwickelt. Den sozialistischen
Marktwirtschaften ist aber die Ablehnung privaten Produktionsmitteleigentums als
generellem Ordnungsinstrument und die Wiederentdeckung dezentralisierter Markt- und
Preisbildungsprozesse als bessere Losung der Lenkungs-, Koordinations-, Leistungsanreiz-
und Kontrollprobleme gemein (vgl. THIEME 1999: 38).

1.2 Meilensteine der chinesischen Wirtschaftsreformen seit 1978

Die erste Phase (1978-84)

In Anbetracht der schlechten Situation der Bevdlkerung betrafen die ersten Schritte der
Konsolidierung den Agrarsektor. Die Industriestruktur wurde schwerpunktmédBig auf die
Versorgung der Landwirtschaft und der Bevolkerung umgestellt (vgl. SANDSCHNEIDER 2000:
181).

Staatliche Ankaufpreise fiir Agrargiiter wurden angehoben, unentgeltliche Arbeiten der
Bauern fiir staatliche Projekte wurden verboten. Privatparzellen, Mérkte und die Ausiibung
privater Wirtschaftsaktivititen dagegen wurden erlaubt. Die Bewirtschaftung der Felder
betrieben bisher die Volkskommunen und ihre Produktionsbrigaden. Schon 1976/77 kehrten
viele arme Bauern zu der traditionellen Familien-Bewirtschaftung zuriick. Die
Landwirtschaftsreform von 1979 l16ste die Volkskommunen auf und fiihrte die familidre
Bewirtschaftung flachendeckend ein. Dariiber hinaus erhielten die Bauern die Moglichkeit,
iiber das staatliche Abgabesoll hinausreichende Agrargiiter zu hoheren Preisen auf den freien
Mirkten zu verkaufen oder zu konsumieren. Folgen dieser tiefgreifenden Reformen war ein
stetiger Anstieg des bduerlichen Einkommens und eine nachhaltig verbesserte
Versorgungssituation der Bevolkerung (vgl. HEBERER 1994: 78ff.).

Phase 2: Wirtschaftsreformen 1984-1991 (Umgestaltung des Industriesektors)

Um die positive Entwicklung in der Versorgung und im Einkommenswachstum auszuweiten,
beschloss die Beijinger Regierung 1984 ein weitreichendes Reformpaket (,,Readjustierung,
Umgestaltung, Konsolidierung und Niveauanhebung®). Zuvor hatte man die Hauptschwéchen
im System der Zentralverwaltungswirtschaft ausgemacht: Schwierigkeiten bei der
Ressourcenallokation, Probleme bei der Verbreitung technischen  Fortschritts,

Versorgungsengpdsse (beziiglich der Giiter), geringe Anreize zur Steigerung der
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Produktivitdt, Beschiftigungsprobleme und eine allgemeine Ineffizienz (vgl. HEBERER 1994:
82-85).

Das vorhandene Planungssystem wurde um dynamisierende Marktfaktoren ergénzt. Aufgrund
der vielfdltigen technischen Produkte war eine Detailplanung unmoglich geworden. So
unterlagen fortan nur noch die Teile der staatlichen Planung, die der Grundversorgung der
Bevolkerung dienten. So bot die langsame Freigabe der Preise Anreize, das
Produktivitdtsniveau zu steigern. Auch im Wirtschaftsverwaltungssystem kam es zu
entscheidenden Verdnderungen. Die Regierung sah ihre zukiinftige Aufgabe in diesem
Bereich in der Schaffung von Rahmenrichtlinien, RessourcenerschlieBung und Bereitstellung
benotigter Infrastruktur. Anstelle von Gewinnabgaben wurde ein Steuersystem installiert und
Uberschussgewinne konnten in eigener Verantwortung verwendet werden. Ahnlich wie im
Agrarsektor war es gestattet, Uberproduktionen zu hoheren Preisen auf den freien Mérkten
abzusetzen.

Eine weitere Neuerung war das Recht zur Auswahl der Zulieferer (Konkurrenzforderung). Ein
ganz wichtiger Schritt auf dem Weg der Modernisierung war die Erlaubnis zur Einwerbung
von auslidndischem Kapital (Joint-Venture-Gesetz, 1980) (vgl. HEBERER 1994: 84-87;
HERMANN-PILLATH/ LACKNER 2000: 583-586; SANDSCHNEIDER 2000: 182-186).

Phase 3: Neuere Entwicklungen

1992 beschloss das Zentralkomitee (ZK) das Programm der ,,Sozialistischen Marktwirtschaft*
als neues Ziel der chinesischen Wirtschaftspolitik. Zuerst wurde dieses Ziel 1993 gesetzlich
verankert, bevor es 1999 in differenzierterer Form Teil der chinesischen Verfassung wurde.
Zu den wichtigsten Entwicklungen der letzten Jahre zdhlt neben der Errichtung der
Sonderwirtschaftszonen (SWZ) auch die Aufnahme Chinas in die WTO im Dezember 2001.

1.3 Merkmale und Auswirkungen der ,,Sozialistischen Marktwirtschaft® der VR China
Politisch

Bei der Griindung der Volksrepublik China im Jahre 1949 wurde das politische System nach
dem sowjetischem Vorbild aufgebaut. GemiB3 ihrer Verfassung ist die VR China ein
,,Sozialistischer Staat unter der demokratischen Diktatur des Volkes, der von der
Arbeiterklasse gefiihrt wird und auf dem Biindnis der Arbeiter und Bauern beruht* (vgl.
AUSWARTIGES AMT 2004b). Auch in den Folgejahren wurde die Zentralverwaltungswirtschaft
mit ihrem Aufbau und den Grundséitzen verfolgt. Die in Kapitel A 1.2 beschriebenen
Ereignisse formten dieses Wirtschaftssystem jedoch zur ,,Sozialistischen Marktwirtschaft.
Dabei wurden zwar z. T. weitgehende wirtschaftliche Reformen umgesetzt, das politische
System wurde jedoch von diesem Prozess weitgehend ausgespart. So entspricht die politische
Institutionenordnung der VR China weiterhin dem Typus der zentralisierten sozialistischen
Parteidiktatur. Die politische Herrschaft stiitzt sich dabei auf eine nach leninistischen

Prinzipien organisierte Kaderpartei (die Kommunistische Partei Chinas, KPCh) mit faktisch
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unbeschrinkten Entscheidungs- und Eingriffsbefugnissen in Politik, Verwaltung, Wirtschaft
und Gesellschaft. Diese politische Fiihrungsrolle der Partei ist in der Verfassung
festgeschrieben und in der Realitit bisher unangetastet geblieben. Trotz der komplexen
formellen Partei- und Staatsorganisation ist der Mangel an wirkungsvollen Kontrollinstanzen
bzw. die Schwiche formeller politischer und administrativer Institutionen problematisch.
Auch wurden im Zuge der Reformen die Positionen und das Prestige der Funktionire,
besonders im ldndlichen Raum, geschwicht, da friilhere Aufgabenstellungen wie die
Weitergabe von Planvorgaben obsolet wurden (vgl. AUSWARTIGES AMT 2004b; GOTTWALD/
KIRCHBERGER 2001: 2; HEBERER 1994: 126-127; HEILMANN 2004b: 1-2).

Ein groBes innenpolitisches Problem ist die Erosion der Parteidisziplin durch Korruption. So
stellt der damit verbundene Ansehensverlust der Partei in den Augen der Bevolkerung die
grofite Gefahr fiir die Stabilitét des politischen Systems dar. Daher wird dem Kampf gegen die
Korruption auch hdchste Prioritédt eingerdumt. Der Erfolg ist nicht immer durchschlagend und
trotz sehr hoher Strafen ist nur ein sehr geringer Abschreckungseffekt festzustellen. Eine
grundlegende Verdnderung konnte eine umfassende Liberalisierung der chinesischen
Wirtschaft bringen. Das momentane Vorhandensein paralleler Plan- und Marktstrukturen in
der Wirtschaft bietet ein zum Missbrauch einladendes Anreizsystem (vgl. GOTTWALD/
KIRCHBERGER 2001: 3-4).

Die wesentlichen Probleme der VR China 55 Jahre nach ihrer Griindung sind also die
zunehmend pordsen politischen Fundamente hinter der (noch) machtvollen Fassade des
Parteistaates. So haben sich Korruption, lokale Sonderinteressen und ideologische
Orientierungslosigkeit auf allen Ebenen des politischen Systems ausgebreitet. Die von der
KPCh selbst eingeleitete Politik wirtschaftlicher Reform und Offnung hat die Erosion der
Grundlagen der Ein-Partei-Herrschaft beschleunigt, indem sie das System vor vollig neue
Herausforderungen stellte. Mit der wirtschaftlichen Transformation gingen auch eine
schrittweise Lockerung der politischen und ideologischen Kontrollstrukturen sowie eine
fortschreitende gesellschaftliche Pluralisierung einher. Diesen wirtschaftlichen und sozialen
Wandel kann die iiberkommene Kommandohierarchie des leninistischen Parteistaates immer
weniger steuern. Auf diese tiefgreifenden Verdnderungen folgten bisher noch keine
institutionellen Reformen, wodurch die strukturellen Spannungen erhoht werden (vgl.
HEILMANN 2004b: 6-7).

Wirtschaftlich

Die aktuelle wirtschaftliche Situation der VR China ist ein Resultat der beschriebenen
politischen Verdnderungen. Durch den seit 1978 betriebenen Reformprozess hat sich das Bild
der Wirtschaft entschieden veréndert.

Der Verlauf der regionalen Einkommensdisparititen in China nimmt eine U-Form ein. Nach

einem Riickgang der Disparititen nach dem Beginn der Reformen 1978 wuchsen diese seit
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Mitte der 1980er Jahre wieder an. Eine genauere Betrachtung der soziodkonomischen und
politischen Implikationen der regionalen Disparititen in China wird in Kapitel A 3 geleistet.
Die Parallelstrukturen von Plan und Markt sind ein weiteres Charakteristikum der
,sozialistischen Marktwirtschaft. Es erfolgte keine vollige Abschaffung des Plansystems,
sondern eine allméhliche Verringerung der Planvorgaben. Die Folge dieser Parallelstrukturen
ist u. a., wie beschrieben, eine erhohte Korruption. Auch praktizierte China statt einer
radikalen auBenwirtschaftlichen ~Offnungspolitik das Konzept einer vorsichtigen
Liberalisierung der Aulenwirtschaft. Trotz der erwihnten negativen Begleiterscheinungen ist
festzuhalten, dass eine zweigleisige und graduelle Umwandlung der Wirtschaftsordnung von
einem durch zentrale Planung und Staatseigentum beherrschten Wirtschaftssystem zu einer
»Sozialistischen Marktwirtschaft erreichbar ist. Auch sind die gesamtwirtschaftlichen
Einbriiche geringer als beispielsweise in der ehemaligen Sowjetunion (vgl. SCHULLER 2004).
Die jahrelange Zweigleisigkeit des Preissystems ist ein weiteres Merkmal der ,,sozialistischen
Marktwirtschaft Chinas. Statt der schnellen Preisfreigabe und der raschen Liberalisierung
des Handels wurden die Kontrollen nur schrittweise gesenkt (vgl. SCHULLER 2004).

Ein weiteres wirtschaftliches Charakteristikum der VR China ist die starke wechselseitige
Verflechtung von Staat und Wirtschaft, das durch den dominierenden Einfluss der
Funktiondre auf kollektiveigene und private Unternehmen als ,,Kaderkapitalismus* geprégt ist
(vgl. SCHULLER 2004).

Eine Besonderheit in der Entwicklung der chinesischen Wirtschaft stellen jedoch die SWZ an
der Ostkiiste dar. Zu Beginn der Offnungspolitik gab es groBen Widerstand innerhalb der
KPCh gegen eine zu schnelle Modernisierung. Das Zentralkomitee in Beijing richtete
zundchst vier SWZ (Shenzen, Shantou, Xiamen und Zhuhai) in den siidlichen Provinzen
Fujian und Guangdong ein, die sich nicht zufillig in der Ndhe von Hongkong und Taiwan
befanden. Die SWZ fungierten als Experimentierfeld fiir marktwirtschaftliche Elemente. Mit
verschiedenen Privilegien (ADI-Erlaubnis, steuerrechtliche Vorteile etc.) versuchte die
Regierung verschiedene Instrumente zundchst im Kleinen, um sie spiter bei Erfolg auf ganz
China auszuweiten und im Gesetz zu verankern. Thr Erfolg griindet sich auch auf die gewollte
Néhe zu den beiden Nachbarn. Shenzhen entwickelte sich am schnellsten und wurde zur
,verlangerten Werkbank® fiir Hongkonger Unternehmen. 1995 waren 91,9 % der Exporte
Shenzhens fiir Hongkong bestimmt und 77 % der Importe hatten ihren Ursprung in der
damals noch britischen Kronkolonie.

Nachdem Mitte der 1980er Jahre auch mehrere Kiistenstddte zu Vorzugsrechten gelangten,
kam das Modell der SWZ in die innerparteiliche Kritik, da die einzelnen Provinzen eine stark
differierende Entwicklung verzeichneten. Mit Blick auf die Zulassung ausldndischer Firmen
bzw. auslidndischer Direktinvestitionen und Chinas Integration in den Weltmarkt wird das
Modell der SWZ dennoch als Erfolg gewertet (vgl. SCHULLER 2004).
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Gesellschaftlich

Der Wandel Chinas von einer Zentralverwaltungswirtschaft zu einer ,sozialistischen
Marktwirtschaft™ spiegelt sich sehr deutlich in der Gesellschaft wider. Die Auswirkungen der
,»Sozialistischen Marktwirtschaft* auf die chinesische Gesellschaft sind dabei sehr vielfiltig.
Durch die hohe Bevdlkerungszahl von 1,29 Milliarden Menschen im Jahr 2003 (vgl.
AUSWARTIGES AMT 2004a) erscheinen die Folgen ungleich dramatischer.

Dass China einem Wandel unterliegt, wird besonders in der Urbanisierungsquote ersichtlich.
Der chinesische Staat hatte vor der Offnungspolitik auch in diesem Bereich die Moglichkeit
zu direkten und weitreichenden Eingriffen, so z. B. die in den 1950er Jahren von der
Zentralregierung eingefiihrte Ausgabe von permanenten stidtischen bzw. lédndlichen
Wohnberechtigungsausweisen (Hukou) (vgl. Kapitel A 13.3). Durch diesen Eingriff in die
Freiziigigkeit und damit auch in die Mobilitit konnte das Wachstum der Stadtbevolkerung
gebremst werden. Der Urbanisierungsprozess vollzog sich nur langsam. 1992 lebten noch
72,4 % der Bevolkerung in ldndlichen Regionen, wodurch auch die negativen
Begleiterscheinungen der Urbanisierung wie Landflucht oder Slumbildung nur in geringem
Umfang auftraten. Dies dnderte sich mit den Wirtschaftsreformen. Die damit verbundene
soziale Mobilitdt durch gelockerte Wanderungsbeschrankungen schuf die Moglichkeit zur
Migration in die Stadt (vgl. HEBERER 1994: 68-71; TAUBMANN 2003: 4).

Durch diese neu hinzugewonnene Mobilitit und die regionalen Disparititen leben nach
verschiedenen Quellen etwa 70-150 Millionen Wanderarbeiter in China (vgl. DBP 2004;
TAUBMANN 2003: 3). Diese auch Mangliu (blindlings Dahintreibende) oder Liudong Renkou
(flieBende Bevolkerung) genannten Wanderarbeiter stammen aus den ldndlichen Gebieten und
sind zumeist in den prosperierenden Kiistenmetropolen auf der Suche nach Arbeit. Diese
Tagelohnerjobs sind oft schmutzige und schwere Arbeiten z. B. an GroBbaustellen oder
modernen Hochhdusern, welche die Stidter nicht mehr leisten wollen. Dies fithrt zu
slumdhnlichen Siedlungen an den Baustellen oder am Stadtrand. Diese wandernden Massen
sind zu einem ernsthaften sozialen Problem geworden, auch da sie verstirkt in das kriminelle
Milieu abrutschen und sich weitgehend der staatlichen Kontrolle entziehen. (vgl. TAUBMANN
2003: 3-5).

Neben diesem bedeutsamen Problem hat auch die demographische Entwicklung der
chinesischen Bevolkerung zu weitreichenden Problemen gefiihrt. So hatte die
Zentralregierung in Beijing aufgrund des dramatischen Bevdlkerungswachstums in den
1950er und 1960er Jahren des vergangenen Jahrhunderts 1980 mit geburtenbeschrinkenden
MaBnahmen begonnen. Die auch in Kapitel A 13.2 dargestellte Politik der ,,Ein-Kind-
Familie* fithrte in den nichsten Jahrzehnten zu einer spiirbaren Verlangsamung des
Bevdlkerungswachstums. So hat die Geburtenkontrolle schitzungsweise 300 Millionen
Kinder verhindert (vgl. MAASS 2004: 10).

Durch die im Zuge der Wirtschaftsreformen hinzugewonnene Mobilitit sind jedoch die

Kontrollmdglichkeiten {iber die Einhaltung dieser staatlichen Vorgabe gesunken, so dass die
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amtlich erfasste Geburtenrate von der tatsidchlichen erheblich abweicht (vgl. HEBERER 1994:
71). Doch nicht nur die nachlassende Einhaltung dieser Reglementierung mit einer wieder
stairker wachsenden Bevdlkerung hat erhebliche Auswirkungen auf die chinesische
Demographie. Ein anderes Problem tritt vielmehr genau dann auf, wenn diese staatlichen
Vorgaben eingehalten werden. Da in China traditionell, besonders auf dem Land, der Wunsch
nach einem Sohn grof ist, werden heutzutage immer mehr Ultraschalluntersuchungen zur
illegalen Geschlechtsbestimmung vor der Geburt durchgefiihrt. Durch die Abtreibung von
weiblichen Foten entsteht ein deutliches Missverhdltnis zwischen den Geschlechtern. So
betrdgt das Médchen-Jungen-Verhiltnis in manchen Regionen schon 100 zu 130 statt normal
100 zu 106. China wird in den ndchsten Jahren einen Frauenmangel in der Grofenordnung
von 40-60 Millionen aufweisen. Die Regierung versucht diesen Trend wie in fritheren Zeiten
zu bekdmpfen, doch sind ihre MaBBnahmen bisher wenig erfolgreich (vgl. HEBERER 1994: 70-
72; HEILMANN 2004a; MAASS 2004: 10).
Die organisierte Erfassung der Gesellschaft in Arbeits- und Wohneinheiten, Danwei genannt,
stellt im Zuge der wirtschaftlichen Verdnderungen ein weiteres wichtiges gesellschaftliches
Problem dar. Traditionell fiihrt jeder Chinese in seiner ,,Grundeinheit* sein berufliches und
auch personliches Leben. Der Danwei ist dabei fiir die umfassenden sozialen
Sicherungsaufgaben seiner Mitglieder verantwortlich. AuBerhalb der Staatsunternehmen gibt
es bislang in China jedoch keine ausreichenden sozialen Sicherungssysteme fiir Arbeitslose,
Kranke oder Alte, so dass in Folge der Massenentlassungen aus den defizitdren
Staatsunternehmen immer mehr Chinesen ohne Danwei und damit ohne soziale Sicherung
sind. Oft ist an den Arbeitsplatz auch noch der Wohnraum gekoppelt, so dass ein
Arbeitsplatzverlust umso schwerer wiegt. Dies kann zu ganz erheblichen sozialen
Spannungen fiihren (vgl. GOTTWALD/KIRCHBERGER 2001: 5; HEBERER 1994: 71; HEILMANN
2004a; SCHULLER 2004; TAUBMANN 2003: 3).
Die sozialen Auswirkungen der Wirtschaftsreform lassen sich insgesamt in drei Dimensionen
zusammenfassen (vgl. GOTTWALD/KIRCHBERGER 2001: 5):

1. eine Fragmentierung der Werte,

2. eine Abschwichung der Kontrolle durch Partei und Staat und

3. eine Destabilisierung der Gesellschatft.

1.4 Ausblick

Eine Prognose tiber die zukiinftige Entwicklung Chinas ist bei einem Land mit solch groB3en
Dimensionen und ebenso grofler Dynamik schwer zu treffen. Man kann aber sagen, dass die
Legitimation  der  kommunistischen =~ Herrschaft  trotz  der  wirtschaftlichen
Modernisierungserfolge schwer angeschlagen ist (vgl. HEILMANN 2004).

Daneben existieren weitere ungeloste Probleme, von denen in folgenden Kapiteln einige
genannt werden. Durch die weitere wirtschaftliche Offnung Chinas ist eine weitere Zunahme

der Disparititen zu vermuten. Die Folge wire eine steigende Landflucht der Bevolkerung,
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welches wiederum zu innenpolitischen Unruhen und Aufstinden fiihren kann. Die
Zentralregierung in Beijing hat dieses Problem erkannt und versucht, durch die ErschlieBung
des Binnenlandes dieses Wohlstandsgefille zu mindern (vgl. TAUBMANN 2003: 7). Das
Gelingen dieses immensen Unterfangens ist wahrscheinlich der entscheidende Priifstein fiir
das Fortbestehen des Modells der ,,sozialistischen Marktwirtschaft* in der VR China.
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2 Die Organisation der politischen Machtverteilung und ihre Auswirkungen auf die

Wirtschaftssubjekte am Beispiel der Provinzen Beijing und Shanghai

2.1 Regierungssystem der Volksrepublik China

Fir die Konsolidierung der landesweiten politischen Herrschaft der kommunistischen
Fithrung in Beijing spielte die Kontrolle iiber Shanghai von Beginn an eine zentrale Rolle.
Die Beijinger Fiihrung verfiigt bis heute mit der Kontrolle iiber die Shanghaier
Wirtschaftskraft iiber ein wichtiges ,,Faustpfand“ politischer Macht (vgl. HOLBIG 2001:
1216). In Shanghai wird es als selbstverstindlich empfunden, dass Beijing von der Stadt
erwartet, als ,,Lokomotive® die chinesische Wirtschaftsentwicklung voranzutreiben (vgl.
HANDKE 1994: 195).

Staatsaufbau

Seit der Griindung der VR China sind bislang vier Verfassungen (1954, 1975, 1978 und 1982)
verabschiedet worden. Diese spiegeln die sich wandelnden politischen Ziele der
Kommunistischen Partei (KPCh) wider. So dominierte in den Verfassungen von 1975 und
1978 besonders der Klassenkampf. In der heutigen Verfassung von 1982 treten die
Bemiihungen um eine ,,sozialistische Modernisierung des Wirtschaftssystems und um die
Stabilisierung der staatlichen Institutionen starker hervor.

Der Verfassungstext besagt, dass die Verfassung das Grundgesetz des Staates ist und hochste
gesetzliche Prioritdt genieB3t. Dartiber hinaus diirfte keine Organisation die Verfassung und die
Gesetze Tlbertreten. Hieraus entsteht ein Spannungsverhidltnis zur Fiihrungsrolle der
Kommunistischen Partei in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft. Denn de facto steht die KPCh
iiber der Verfassung und iiber dem Volk. An der Spitze der Volksrepublik China stehen der

Staatsprasident und der Ministerprasident sowie die Minister im Staatsrat (Zentralregierung).

Kommunistische Partei

Kern und Geriist des Herrschaftssystems der VR China bilden Personal und Organisation der
KPCh. 1997 gehorten der KPCh 58 Mio. Mitglieder an. Die Fiihrungskader der Partei sitzen
an allen wichtigen Schalthebeln der chinesischen Politik. Die Fiihrungsrolle der KPCh in
Staat und Gesellschaft ist in Verfassung sowie im Parteistatut festgelegt.

Ziel der KPCh st die Verwirklichung eines klassenlosen, kommunistischen
Gesellschaftssystems ohne politische und wirtschaftliche Zwinge. Heute wird der
Schwerpunkt der Arbeit der Partei auf die Modernisierung der Wirtschaft gelegt. Mit dem
Hauptziel, den materiellen und kulturellen Lebensstandard der Bevolkerung allméhlich zu
erhohen, wird die Entwicklung der Produktion und des Wachstums des gesellschaftlichen
Reichtums vorangetrieben (vgl. HEILMANN 1997: 47).

23



Alle Organe und Mitglieder der Partei miissen sich den Entscheidungen des Zentralkomitees
(ZK) unterordnen. Dieses entscheidet iiber die Besetzung von Spitzenpositionen in Partei und
Staat und iiber politische Grundsatzfragen.

Die hochsten Entscheidungs- und Fiihrungsorgane der KPCh bilden das ZK-Politbiiro und
dessen Standiger Ausschuss (sieben Mitglieder). Das Politbiiro trifft in Vertretung des ZK-
Plenums die wichtigsten tagespolitischen Entscheidungen. Der Sténdige Ausschuss ist
wiederum der Fiihrungskern des Politbiiros und setzt sich aus den wichtigsten Parteifiihrern
zusammen (vgl. HEILMANN 1997: 471.).

2.2 Shanghais politische Sonderrolle

Im innerchinesischen Vergleich gilt Shanghai oft als das ,,andere China“. Es hat ein
Jahrhundert (1842-1943) eines ausldndischen Einflusses hinter sich und steht gerade zu
Beijing in einem starken Gegensatz. Beijing wird als ein traditionsgebundenes, riickwérts
gewandtes, verschlossenes politisches Zentrum des Landes angesehen. Im Gegensatz dazu
prasentiert sich Shanghai als progressives, weltzugewandtes, wirtschaftliches und kulturelles
Zentrum (vgl. HOLBIG 2001: 1215).

Politische Fithrungsorgane in Shanghai

An der Spitze Shanghais steht der Sekretir des Stadtkomitees der KPCh. Der
Stadtparteisekretér und seine Vertreter werden formal vom Stadtparteikomitee gewdhlt. Die
Wahlergebnisse bediirfen jedoch der Bestitigung durch die fiir Personalfragen zustdndige
Organisationsabteilung des ZK der KPCh in Beijing. Tatsdchlich wird die Besetzung der
wichtigsten politischen Filihrungspositionen von Shanghai in der Beijinger Parteizentrale
beschlossen, um zu gewéhrleisten, dass politisch verlédssliche Spitzenfunktionire die Fithrung
iiber Chinas groBte Hafen- und Industriestadt innehaben. Allgemein gilt in der Volksrepublik
China die Regel, dass die Parteisekretire, Gouverneure und Biirgermeister auf Provinzebene
in Wirklichkeit von der Parteizentrale in Beijing ernannt werden.

Die politische Bindung der Shanghaier Parteiorganisation an die nationale Parteifiihrung wird
u. a. auch dadurch gewéhrleistet, dass der Stadtparteisekretir dem Politbiiro des
Zentralkomitees der KPCh, dem hochsten politischen Entscheidungsorgan Chinas, angehort.
Ferner waren die fritheren Shanghaier Parteisekretdre Jiang Zemin und Zhu Rongji in die
Beijinger Parteispitze aufgestiegen. Somit wurden Shanghais Interessen bis Herbst 2002 in

den nationalen Parteifithrungsgremien vertreten (vgl. SCHIER 1997: 65).

Die ,,Shanghai-Clique*

Der wirtschaftliche Aufschwung Shanghais, verbunden mit der Tatsache, dass mehrere
Shanghaier Politiker in hohe Partei- und Regierungsdmter in Beijing aufgestiegen waren,
haben seit den friihen 1990er Jahren der politischen Kategorie der sog. ,,Shanghai-Clique*
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Nahrung gegeben. Dieser Kategorie wurde vorgeworfen, die Fdden der nationalen Politik
Chinas in ihren Handen zusammenzuhalten und im Interesse Shanghais zu handeln.

Als bekannteste Vertreter dieser ,,Clique™ galten der ehemalige Generalsekretir und
Staatsprasident Jiang Zemin und Ministerprasident Zhu Rongji, die bis Herbst 2002 auch
Mitglieder des Stindigen Ausschusses des Politbiiros waren.

Von den Shanghaiern wurde diese Vermutung energisch zuriickgewiesen. Sie warfen den
Politikern vor, die Stadt als Sprungbrett fiir ihre politische Karriere zu benutzen. Tatsédchlich
lasst sich am Fall Shanghais die Beobachtung bestitigen, dass Provinzfithrer in der
Volksrepublik China eher eine Funktion politischer ,,Mittelsménner* zwischen Zentralstaat
und Provinz ausiibten. Speziell die enorme Wirtschaftskraft der Stadt, die allgemeine
Prosperitdt der Region und die strategische geographische Lage lassen vermuten, dass es aus
zentralstaatlicher Perspektive angebracht ist, hier eine politische Fiihrung einzusetzen, die die
Interessen Beijings loyal vertritt und im Zweifelsfall iiber das lokale Eigeninteresse stellt.
Andererseits liel sich ein gewisser Vorteil beobachten, der fiir Shanghai aufgrund seiner
personlichen Vertreter im Politbiiro in Beijing entstand. So konnte sich die Stadt an hochster
Stelle direktes Gehor verschaffen (vgl. HOLBIG 2001: 1227).

In der Tat hat sich diese Konstellation auch als politikgestaltender Faktor positiv fiir Shanghai
ausgewirkt. So ldsst sich die Tatsache nicht von der Hand weisen, dass beide Politiker eher
ihre damaligen Gefolgsleute aus der ,,Shanghaier Zeit“ als geeignete Nachfolger flir die
Spitzendmter in Partei und Regierung bevorzugten. In diesem Sinne dient Shanghai, das
aufgrund seiner Grofe und administrativen Komplexitdt betrdchtliche Anforderungen an die
Management- und Leitungsfihigkeiten seiner kommunalen Spitzenkréfte stellt, faktisch als

eine wichtige Basis der politischen Elite in Beijing.

2.3 Regierungsunmittelbare Stidte Beijing und Shanghai
Dieses Kapitel soll einen allgemeinen Vergleich der Standortbedingungen der Provinzen
Beijing und Shanghai darstellen, um einen Uberblick iiber die wirtschaftliche Situation im

Rahmen der Auswirkungen der politischen Machtverteilung in China zu verschaffen.

Beijing — Lage am Rand?

Als Hauptstadt und Sitz der Botschaften in China ist man in Beijing den Umgang mit
Ausldndern gewohnt. Ein wesentlicher Standortvorteil Beijings ist die Néhe zu den
Regierungsstellen und die Moglichkeit, unmittelbar Einfluss auf politische Entscheidungen
nehmen zu konnen. Im Zuge der Privatisierung und der Offnung Chinas #ndern sich die
rechtlichen Bedingungen fiir ausldndische Firmen stindig. Die Zentralregierung spielt dabei
nach wie vor eine entscheidende Rolle. Auch die Zentralen der Staatsbetricbe wie
Eisenbahnen, Energieversorger und Grundstoffindustrie sind iiberwiegend in Beijing anséssig.
Obwohl durch Privatisierung und Dezentralisierung der Vorteil Beijings schwindet, werden

die starke Rolle des Staates und die Dominanz der Hauptstadt noch lange Bestand haben.
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Der zweite wichtige Standortvorteil ist der hohe Ausbildungsgrad der jungen Fachkréfte.
Beijing hat die besten Universitidten des Landes. Sie bilden einen Grofteil der politischen,
technischen und wirtschaftlichen Elite des Landes aus. Das intellektuelle Kapital in der
Hauptstadt macht Beijing deshalb gerade fiir forschungsintensive Hightech-Branchen zu
einem interessanten Standort. Eine Schliisselrolle bei der Modernisierung der Stadt spielen
dariiber hinaus die Olympischen Spiele 2008 (vgl. BREITUNG 2003: 36ft.).

Ein bedeutender Standortnachteil der Stadt ist die eher ungiinstige geographische Lage. Die
Stadt verfligt iiber keinen Zugang zu Wasser. Aullerdem beginnt schon wenige Kilometer
nordlich von Beijing die Steppe, wohingegen andere Metropolen wie Shanghai ein dicht
besiedeltes Hinterland besitzen. International bietet sich der Stadt vor allem die Orientierung
nach Japan und Korea (vgl. Wirtschaftswoche 2003).

Shanghais historische Offenheit

Shanghais Lage an der Kiiste, zwischen Nord- und Siidchina und an der Miindung des
Yangtse-Flusses als Inlandanbindung ist besonders giinstig. Thr verdankt Shanghai seine Bliite
nach der Offnung Chinas im 19. Jh. und erneut nach der Offnungspolitik in den 1980er
Jahren.

Shanghai hat eine wechselvolle Geschichte. Ab 1845 war es das Zentrum ausldndischer
Firmenniederlassungen und Immigration in China. Das prigt Erscheinung, Image und
Mentalitdt bis heute. Westliche Besucher heben im Vergleich zu Beijing oft die groflere
Weltoffenheit und die besseren Sprachkenntnisse der Bewohner hervor. Man sagt, dass die
Stadt erst seit der Staatsiibernahme der zwei ehemaligen Shanghaier Jiang Zemin und Zhu
Rongji in den 1990er Jahren zum Wachstumszentrum Chinas wurde. Seitdem entwickelt sich
Shanghai zur modernen Metropole. In Shanghai wurde die erste Aktienborse Chinas
eingerichtet, die Privatisierung des Wohnungsmarktes ist frither als in anderen Stddten
eingeleitet worden und Restriktionen fiir Ausldnder bei der Wohnungssuche wurden dort
zuerst aufgehoben.

Generell hat Shanghai eine flexiblere Verwaltung als andere chinesische Stidte, insbesondere
als die Hauptstadt und bietet ausldndischen Investoren mehr Freiraum. Ziel der Stadtregierung
und der chinesischen Zentralregierung ist es, Shanghai zum internationalen Finanzzentrum
Chinas auszubauen. Durch die Vorreiterrolle fiir Reformen ist Shanghai zur ,,Kaderschmiede*
der Zentralregierung geworden. Zahlreiche internationale Wirtschaftskonferenzen
unterstreichen das moderne weltoffene Image der Stadt (vgl. BREITUNG 2003: 42).

2.4 Vergleich der wichtigsten wirtschaftlichen Indikatoren der Stiadte Beijing und
Shanghai

Aus Tab. 2 geht hervor, dass insbesondere in der Dienstleistungsbranche ein Wachstum zu

verzeichnen ist. Von 1995 bis 2002 stieg der Anteil des tertidiren Sektors am BIP um 12,1 %.

Die Anteile des priméren und sekundéren Sektors am BIP sind dagegen gesunken. Der tertidre
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Sektor ist heute der wichtigste wirtschaftliche Sektor in Beijing. Im Jahr 2002 betrug dieser

62,2 % des BIP der Stadt (vgl. Tab. 2).

Tab. 1: Wirtschaftsdaten Beijing und Shanghai Jan.-Sept. 2003

Beijing Shanghai
Wirtschaftsindikatoren
absolut | Wachstum (%) absolut Wachstum (%)
BIP (RMB in Mrd.) 246,2 10 441,0 11,8
- Primérer Sektor (RMB in Mrd.) 7,53 34 4.2 2,0
- Sekundérer Sektor (RMB in Mrd.) 89,43 12,1 225,8 17,1
- Tertidrer Sektor (RMB in Mrd.) 149,24 9 211,0 6,7
Exporte (US$ in Mrd.) 7,11 20,8 449 54,5
Importe (US$ in Mrd.) 15,9 17,7 57,3 57,3

Quelle: Beijing and Shanghai Statistical Yearbook 2000

Tab. 2: Beijing — Zusammensetzung des BIP (%) Damit stand Beijing an erster Stelle in

1995 2001 2002 China noch vor Shanghai, welches einen
Primir 53 33 31 Anteil des tertidren Sektors von 51 %
Sekundiir 441 36.2 343 am BIP hat (vgl. Tab. 3). Auch im 10.
Industric 36.1 8.7 279 Fiinf-Jahres-Plan spielt die Entwicklung
Tertiir 5 0’1 6 0’ 5 62,2 des tertidaren Sektors Chinas eine
’ o ’ ’ bedeutende Rolle.

Quelle: Beijing Statistical Yearbook 1997, 2003 ) )

Vor allem die Bereiche

Informationstechnologie, Finanzdienstleistungen, Transport und Tourismus sollen stirker
gefordert werden. Beijing hat auch einen stark ausgeprédgten sekundéren Sektor. Dieser wird
vor allem durch die Schwerindustrie dominiert. Im Jahr 2002 betrug der Anteil der
77,1 % Die

Industriebranchen der Stadt sind Elektronik, Telekommunikationszubehor, Chemikalien,

Schwerindustrie der Bruttoindustrieproduktion Beijings. bedeutenden
Automobile, Maschinen, Metall- sowie Lebensmittelindustrie (vgl. Kapitel A 10). Besonders
die Hightech-Branchen wie Elektronik, Informationstechnologie, Bioenergie und Pharmazie
In der Anzahl
Bruttoproduktionswertes und im Gesamteinkommen der Branche steht Beijing auf Rang 1 in

China.

entwickeln sich stark in Beijing. der Hightech-Unternehmen, des

fihrend

Schwerindustrie des Landes. Im Jahr

) Shanghai  ist in der
Tab. 3: Shanghai - Zusammensetzung des BIP (%)

1980 2001 2002 ‘ , , '
. 2002 erreichte die Industrieproduktion
Primér 3,2 1,7 1,6 ) )
Shanghais einen Wert von 847,6
Sekundir 75,7 47,6 47,4 o . .
Milliarden RMB. Die Stadt nimmt den
Industrie 74,0 42,8 428 . .
ersten Rang in der Eisen- und
Tertidr 21,1 50,7 51,0 . . .
Stahlproduktion = sowie in  der

Quelle: Shanghai Statistical Yearbook 2003
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Automobileindustrie ein. Der Anteil des sekundidren Sektors am BIP in Shanghai ist mit 47,4
% fast so hoch wie der Anteil des tertidren Sektors (51 %) (vgl. Tab.3). Die
Automobilbranche hat einen sehr hohen Stellenwert in der Industrie Shanghais. Sie macht
einen Anteil von 58,4 % am Bruttoindustriewert der Stadt aus. Shanghai Volkswagen, der
fiihrende Automobilhersteller, war 2002 erneut an erster Position unter den Top 500
Industrieunternehmen Shanghais (vgl. Kapitel A 8).

Der Anteil der arbeitsintensiven Low-Tech-Industrien (z. B. Textilindustrie) am
Gesamtindustriewert Shanghais verringerte sich und wurde in die Standorte aufBlerhalb

Shanghais verlagert (vgl. Kapitel A 9).
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3 Die soziookonomischen und politischen Implikationen regionaler Disparititen in
China

3.1 Einleitung
Seit Beginn der wirtschaftlichen Offnung 1978/79 hat die VR China ein durchschnittliches
jéhrliches Wirtschaftswachstum von 9 bis 10 % erzielt. Damit gehen neben sozialen und
politischen Verdnderungen insbesondere zunehmende regionale und soziokonomische
Disparititen einher. Durch diese Tendenzen kann die zukiinftige wirtschaftliche und
politische Stabilitdt des Landes gefdhrdet sein. Fiir die vorliegende Arbeit ergeben sich daraus
folgende Fragestellungen:
e Welches sind die historischen und aktuellen Ursachen regionaler Disparititen in der
VR China und welches Ausmal} haben sie?
e Welche Rolle spielt dabei die Politik?
e Welche Auswirkungen haben die regionalen Disparitdten in der VR China?
e Welche aktuellen politischen Programme werden zur Verringerung der regionalen
Disparitéten verfolgt?

3.2 Ursachen der regionalen Disparititen und die Rolle der Politik

Ursachen fiir die Konvergenz regionaler Disparititen in den 1980er Jahren

Der Riickgang der regionalen Disparititen in den 1980er Jahren (vgl. Tab. 4) ldsst sich auf
drei Faktoren zuriickfiihren, welche die selektive Bevorzugung einzelner Kiistenprovinzen im
Zuge der Kiistenentwicklungsstrategie im 6. Fiinf-Jahres-Plan (FJP) (1981-1986) zunéchst

kompensieren konnten.

Der erste Faktor ist die Ende der 1970er Jahre begonnene Agrarreform, welche besonders in
den agrarisch strukturierten Provinzen in West- und Zentralchina zu einer
Einkommensverbesserung von ca. zwei

Dritteln der Gesamtbevolkerung beitrug Tab. 4: Anteil des priméiren Sektors am BIP

(vgl.Tab.4; SCHULLER 2002: 1144). Zum einen 1991 2000

wurden durch sie die staatlichen Ankaufspreise |Ostregion 21,5% 13,8%
fiir landwirtschaftliche Produkte erhoht und | Zentralregion 28,6% 19,6%
zum anderen kam es zu einer Dezentralisierung | Westregion 32,0% 21,1%
der landwirtschaftlichen  Eigentumsrechte Quelle: JIANG 2002: 18

durch die Einfilhrung des sogenannten

,Haushaltsverantwortlichkeitssystems®. D. h. einzelnen Bauernfamilien wurden
Nutzungsflichen zugeteilt, auf denen sie dann den erwirtschafteten Ertrag nicht mehr
vollstindig an den Staat abfiihren mussten, sondern ab einer bestimmten Mindestmenge
(=Quote) den Uberschuss auf lindlichen Mirkten verkaufen konnten (vgl. TAUBMANN 2003a:

4). Als weitere MaBnahme wurde von der Zentralregierung die staatliche
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Getreideanbaupolitik gelockert, dadurch konnten sich nun einzelne Gebiete aufgrund ihrer
komparativen Vorteile spezialisieren. Vor der Reform wurde von der Zentralregierung die
Politik der ,Getreideselbstversorgung® aller Regionen verfolgt, wodurch es zu keiner
Spezialisierung kommen konnte. Durch die Agrarreform wurden Anfang der 1980er Jahre
grofle Produktions- und Produktivitétssteigerungen in der Landwirtschaft erzielt; dies fiihrte
zu einer moderaten Einkommensverbesserung vieler Bauern (vgl. SCHULLER 1997: 132).

Der zweite Faktor ist der Transfer von Haushaltsmitteln der Zentralregierung in arme
Regionen in Form von Subventionen. Hierbei {ibernimmt die Zentralregierung eine
Umverteilungsfunktion, indem sie einen Anteil der Steuereinnahmen der wirtschaftlich
starken Provinzen an die armen Provinzen umverteilt. Im Zeitraum 1985-1990 mussten
daraufhin die Kiistenprovinzen, mit Ausnahme von Guangdong und Fujian, im Durchschnitt
iiber 50 % ihrer Einnahmen an die Zentralregierung abfiihren. Ende der 1980 Jahre verlor
diese Umverteilungsfunktion jedoch zunehmend an Bedeutung, da sogenannte aullerbudgetére
Einnahmen fiir die Haushalte der Lokalregierungen zunehmend an Gewicht gewannen und
diese Finanzmittel, von denen die Kiistenprovinzen schon 1987 ca.87 % auf sich vereinigen
konnten, nicht abfiihrungspflichtig waren (vgl. SCHULLER 1997: 133). Als Folge wurden die
Transferzahlungen der Zentralregierung an die d&rmeren Provinzen prozentual immer geringer.
Der dritte Faktor spiegelt sich in der Investitionspolitik der Zentralregierung in Form von
staatlichen Investitionen und staatlichen Krediten wider, welche in Abhéngigkeit des
wirtschaftlichen Entwicklungsniveaus der Provinzen in verschiedener Hohe flossen. Dieses
ausgleichende Instrument wurde jedoch durch die weitere Liberalisierung der Wirtschaft
zunehmend bedeutungslos, da im Zeitverlauf ein immer groferer Anteil der Investitionen
durch nicht-staatliche Einheiten getétigt wurde. Hierbei leisteten vor allem die auslidndischen
Direktinvestitionen (ADI) an ausgewihlten Kiistenstandorten einen bedeutenden Beitrag zu

einem regional ungleichgewichtigen Wirtschaftswachstum (vgl. SCHULLER 1997: 133).

Ursachen fiir die Divergenz regionaler Disparitiiten in den 1990er Jahren

Im 7. FIP (1986-1990) wurde die VR China offiziell in die drei wirtschaftlichen
Grofregionen West, Mitte und Ost geteilt, wodurch eine neue entwicklungspolitische
Gesamtstrategie verfolgt wurde. Die sog. ,,Drei-Giirtel-Politik* verfolgte weiterhin eindeutig
die Entwicklung der Kiistenregion, intendierte aber gleichzeitig, dass von den
Wachstumszentren an der Ostkiiste im Zeitverlauf Ausbreitungseffekte, wie z. B.
technologischer Wissenstransfer, im Sinne einer neoklassischen Entwicklungsstrategie auf die
Mitte- und Westregion ilibergehen sollten (vgl. SCHULLER 2002: 1144).

Konkret sah die Entwicklung so aus, dass die Zentralregierung eine regionale Arbeitsteilung
zwischen den GroBregionen vorsah, wobei der Ostregion eine Fiihrungsrolle zugeschrieben
wurde, in der mit Hilfe von Auslandskapital die modernsten Produktionsverfahren erlernt und
durchgefiihrt werden sollten, wahrenddessen sich die librigen Regionen auf die Lieferung von
Ressourcen beschrianken sollten (vgl. TAUBMANN 2003a: 6).
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Begiinstigt durch dieses politische Gesamtkonzept treten nun drei Faktoren in den
Vordergrund, welche als Hauptursachen fiir die Ausweitung der regionalen Disparititen
gesehen werden.

Der erste Faktor ist in dem Grad der auBenwirtschaftlichen Verflechtung der einzelnen
Provinzen/Grof3regionen mit der Weltwirtschaft durch ADI und Handel zu sehen. Am Beginn
des Reformprozesses wurden lediglich sehr kleine Gebiete, sog. Sonderwirtschaftszonen
(=SWZ) an der Kiiste fiir auslédndische Investoren gedffnet. Die ersten SWZ entstanden 1980
in Shenzhen, Zhuhai und Shantou in der Provinz Guandong und Xiamen in Fujian, um vor
allem Investoren aus Hongkong, Taiwan und andere Auslandschinesen anzuwerben. 1984
wurden weitere 14 Kiistenstddte in insgesamt 10 Provinzen fiir ADI gedftnet, 1988 erhielt die
Insel Hainan den Status einer SWZ und bis 1990 wurden diesem Trend folgend immer mehr
Regionen und Standorte an der Kiiste gedffnet, hierzu zdhlen u. a. das Perlfluss-Delta, das
Yangtzefluss-Delta und die 1990 errichtete Pudong New Area in Shanghai (vgl. OECD 2002:
324).

Erst im Jahre 1992 wurden 24 Stidte im Binnenland fiir ADI gedffnet, welches jedoch keine
Trendwende in der regionalen Verteilung der ADI herbeifiihrte, da die Standortvorteile der
Kiistenprovinzen, wie z. B. bessere Infrastruktur, Vorzugslage, Verfiigbarkeit qualifizierter
und billiger unqualifizierter Arbeitskrifte, Steuervorteile, eine offene Verwaltung (vgl.
TAUBMANN 2001: 15) und quasi-kapitalistische Regeln fiir den Arbeits- und Kapitalmarkt fiir
die Binnenprovinzen unerreichbar waren und bis heute noch sind (vgl. SCHULLER 1999: 421).
Der im Zeitraum 1983-1999 akkumulierte ADI-Bestand verteilt sich wie folgt auf die drei
GroBregionen: 88 % Ost, 9 % Zentral und 3 % West (vgl. OECD 2002: 347).

Neben den ausldndischen Kapitalstromen spielen auch die interregionalen Kapitalstrome eine
zunehmend groBere Rolle bei der Verschiarfung der regionalen Disparititen. Wie sich
feststellen ldsst, hat sich die Hauptrichtung der Kapitalfliisse Mitte der 1980er Jahre von West
nach Ost umgekehrt (vgl. TAUBMANN 2001: 14), da Investoren in der Ostregion hiufig
glinstigere Investitionsbedingungen, vor allem bei Devisenkdufen und Kapitaleinlagen,
vorfinden. Weiterhin hat die Griindung von nationalen Wertpapiermirkten in Shanghai und
Shenzhen diesen Trend noch weiter verstirkt (vgl. SCHULLER 1997: 134).

Als zweiter Faktor ist der wirtschaftliche Liberalisierungsrad gemessen am Anteil des nicht-
staatlichen Sektors zu nennen. Hierbei weist die nicht-staatliche Industrie ein deutlich hoheres
Wirtschaftswachstum auf, welches zwischen 1979-1994 bei durchschnittlich 19,7 % lag, als
die staatliche Industrie, welche in diesem Zeitraum lediglich um durchschnittlich jdhrlich
5,4 % wuchs. Da der Anteil der nicht-staatlichen Industrie auf die drei GroBregionen Ost
73,1 %, Mitte 19,5 % und West 7,4 % (1994) regional sehr unterschiedlich verteilt ist, konnte
besonders die Ostregion von der Diversifizierung in der Eigentumsstruktur profitieren.

Hierbei spielten sowohl die Vorgaben der Zentralregierung iiber den erwiinschten
Liberalisierungsgrad der Wirtschaft als auch der Reformwillen der Lokalregierungen eine

entscheidende Rolle. Besonders die Lokalregierung von Guangdong nutzte alle ihr gebotenen
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Freiheiten in den SWZ als auch auBlerhalb, welche nicht explizit verboten waren, ganz im
Gegensatz zu konservativeren Regierungen im Landesinneren und den altindustrialisierten
Provinzen im Nordosten des Landes (vgl. SCHULLER 1997: 136).

Hervorzuheben sei an dieser Stelle, dass sich die Ausbreitung des nicht-staatlichen
Industriesektors nicht nur auf die Stddte konzentrierte, sondern vor allem auch in der
Ostregion zu einem Aufschwung der ldndlichen Industriebetriebe fiihrte, in denen inzwischen
ca.120 Mio. Bauern beschéftigt sind (vgl. SCHULLER 1997: 135). DEMURGER et al. weisen
darauf hin, dass diese Betriebe primdr exportorientiert und als Subunternehmer fiir
Staatsbetriebe und Auslandsunternehmen tétig sind und es daher nur logisch sei, sich in den
Kiistenprovinzen anzusiedeln. Weiterhin scheint es so, dass diese Betriebe
Agglomerationsvorteile generieren und riickwértige Verbindungen zu der lokalen Wirtschaft
aufweisen, wodurch wieder neue ldndliche Industrieunternehmen entstehen konnen (vgl.
DEMURGER et al. 2002: 28). Gerade dieser Prozess wird als ein Hauptgrund des enormen
Wirtschaftwachstums angefiihrt und in entwicklungstheoretischer Sicht kann man sagen, dass
es zu einer intraregionalen Dezentralisation 6konomischer Aktivititen von den Stidten ins
Umland gekommen ist, welche jedoch z. T. auf interregionalen Faktorwanderungen aus den
Binnenprovinzen beruht.

Als dritter Faktor wird in der Literatur die Wirtschaftsstruktur der einzelnen Provinzen
genannt, gemessen am Beitrag der einzelnen Sektoren zur Wirtschaftskraft und
Beschéftigung. Es erscheint nachvollziehbar, dass Provinzen mit einem hohen Anteil am
Agrarsektor, welche vor allem im Binnenland liegen, in der Regel geringere Wachstumsraten
aufweisen als Provinzen mit einem stérker ausgepréagten Industriesektor (vgl. SCHULLER 1997:
137), doch spielen auch hierbei die oben genannten Faktoren, auBenwirtschaftliche Offnung
und Liberalisierungsgrad, eine entscheidende Rolle. So konnte sich z. B. die noch Anfang der
1980er Jahre agrarisch geprigte Provinz Guangdong durch ihre Vorzugslage zu Hongkong
mit Hilfe von ADI zu einem industriellen Wachstumszentrum entwickeln (vgl. SCHULLER
1999: 424), oder andererseits verloren die stark industrialisierten Provinzen Liaoning und
Heilongjiang zwischen 1978 und 1999 ihre Fiihrungsposition innerhalb der Fldchenprovinzen
aufgrund des geringeren Reformwillens der Provinzregierungen. Somit wird der dritte Faktor
als weniger ausschlaggebend angesehen, da er von den vorhergehenden zwei Faktoren stark

beeinflusst werden kann, und soll daher an dieser Stelle nicht weiter diskutiert werden.
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3.3 Empirischer Befund regionaler Disparitiiten
Ungeachtet vieler Einschrinkungen hinsichtlich einer geographischen Abgrenzung der

Regionen und der verwendeten Indikatoren g, 5, Disparititen zwischen den Provinzen

zeigen fast alle Untersuchungen &hnliche 1978-1995 (BIP)
Tendenzen  einer  Zunahme  regionaler Jahr Pro-Kopf-BIP Gini-Koeffizient
Disparititen nach einer Situation des (RMB=Renmimbi)

regionalen Ausgleichs wihrend der friihen | 1978 359 0,2438
Reformphase (1978-1984). 1979 386 0,2394
Mittels Gini-Koeffizient - 0 entspricht einer | 1980 414 0,2394
volligen Gleichverteilung; 1 einer | 1981 431 0,2391
vollkommenden Konzentration - stellen sich | 1982 465 0,2335
regionale Disparititen des BIP/Kopf auf | 1983 517 0,2404
Provinzbasis wie folgt dar. Nahmen die Werte | 1984 580 0,2323
interprovinzieller Disparititen von 1978 bis | 1985 660 0,2324
1984 leicht ab, so stiegen sie ab 1985 bis 1995 | 1986 700 0,2355
kontinuierlich an (vgl. Tab. 5). 1987 762 0,2467
Dieser Befund lésst jedoch weder einen Schluss | 19gg 847 0,2463
tiber eine rdumliche Verteilung der Disparititen | 19gg 870 0,2419
einerseits in  Bezug auf  Stadt-Land- | 49 892 02414
Unterschiede, andererseits hinsichtlich Kiiste- 1991 975 0,2436
Binnenland-Unterschiede zu. Des Weiteren soll 1992 1135 0.2538
das  Pro-Kopf-Einkommen der einzelnen 1993 1331 0.2613
Provinzen untersucht werden. 1994 1523 0.2695
Regionalisiert man anhand dieser Erkenntnisse 1995 1715 02747

den Wirtschaftsraum China in Ost-, Zentral-

. ) o Quelle: TAUBMANN 2001: 11
und Westchina, so hat Ostchina kontinuierlich
seinen Indexwert (BIP/Kopf absolut und in % des jeweiligen Landesdurchschnitts) erhoht.
Die Werte fiir Zentral- und Westchina sind folglich erstens wesentlich niedriger und zweitens

zumindest in der letzten Periode absinkend (vgl. Tab. 6; TAUBMANN 2001: 14).

Tab. 6: BIP/Kopf (RMB) absolut und als Indexwert der Regionen in % des jeweiligen

Landesdurchschnitts
1952 1978 1990 1999
Region | BIP/Kopf | Index | BIP/Kopf | Index | BIP/Kopf | Index | BIP/Kopf | Index
Ost 131,7| 115,8 462,2 | 123,4 1963,9 | 125,3 10089,5| 135.,8
Mitte 104,1| 91,6 311,01 83,0 1263,8| 80,7 5406,8 | 72,8
West 77,11 67,8 260,7| 69,6 1078,1| 68,8 42169 56,8
gesamt 113,7 100 374,6 100 1566,9 100 7429,9 100

Quelle: TAUBMANN 2001: 14
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Die Einkommen der Inlandsregionen, die 1985 noch 75 % der stddtischen Einkommen
ausmachten,  betrugen 1995 lediglich 50 % der Einkommen der Bevolkerung der
Kiistenregionen (vgl. SCHULLER 2002: 1140). Dennoch ist das Entwicklungstempo auch
innerhalb der GroBrdume verschieden hoch. Ohne die drei deutlich herausragenden
Metropolen Beijing, Shanghai und Tianjin ldge das durchschnittliche Pro-Kopf-BIP (2001)
auch in Ostchina um etwa 1/3 niedriger (vgl. SCHULLER 2002: 1141).

Eine fiir den néachstfolgenden Abschnitt der Auswirkungen regionaler Disparititen
aufschlussreiche Untersuchung beschreibt die Disparititen zwischen stiddtischen und
landlichen Regionen. Hatten die ldndlichen Einkommen/ Kopf bis 1985 aufholen kénnen, ,,so
fielen sie bis 1990 im Verhéltnis zu den stddtischen Vergleichszahlen auf ein Niveau von
41 % und damit unter den relativen Stand von 1978 zuriick™ (GIESE 2002: 519). Somit zeigt
auch das Verhéltnis stidtischer zu ldndlichen Einkommen seit 1985 eine deutliche Zunahme
der Disparititen (vgl. GIESE 2002: 520). Da sich die stddtischen Einkommen fortwéhrend
schneller erhdhten als die ldndlichen Realeinkommen/Kopf, vergroBerten sich insbesondere
zu Beginn der 1990er Jahre und darauf folgend die Einkommensunterschiede zwischen Stadt
und Land. Angesichts dieser sich weiter 6ffnenden Einkommensschere scheint sich in China
das idealtypische Entwicklungslandparadoxon einer Zuwanderung ldndlicher Arbeitskrifte in
die stiddtischen Ballungszentren bei gleichzeitig wachsender Arbeitslosigkeit in den Stidten
zu wiederholen.

Der fiir die Arbeit weniger zielfiihrende Aspekt des wirtschaftlichen Erfolgs in China
insgesamt steht zunehmenden regionalen Disparititen gegeniiber. Die angedeuteten
Auswirkungen dieser Zunahme regionaler Disparititen werden im folgenden Abschnitt
behandelt.

3.4 Auswirkungen zunehmender regionaler Disparititen

Da nur wenige soziale und 6konomische Problemfelder - wie eine deutliche Zunahme der
Arbeitslosigkeit und einer Ausweitung der Kluft zwischen Arm und Reich - explizit auf die
Zunahme regionaler Disparititen zuriickzufiihren sind, wird dieses doch am Beispiel der
Binnenmigration nachzuvollziehen versucht.

Wenn auch die Daten zur Migrationen erheblich abweichen, Schitzungen zur Zahl der
Migranten aber zwischen 50 Mio. 1990 und 120 Mio. 2002 liegen, so ist die Richtung der
Migrationstrome klar zu benennen (vgl. TAUBMANN 2003b: 48; SCHULLER 1995: 256ff.).

Die Wanderbewegung besteht maligeblich von den Inlandprovinzen in die Provinzen der
Ostkiiste. Fiir 68 % bzw. 74 % der Migranten aus dem Binnenland war die Ostkiiste 1992
bzw. 1993 das bedeutendste Wanderungsziel (vgl. SCHULLER 1995: 258). Hervortreten dabei
neben dem vorgeblich ,most favored place Guandong mit etwa 10 Mio. (1993)

Arbeitskriften auch die Stiadte Shanghai und Beijing, also die Kiistenbereiche. Aus der
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Provinz Anhui sollen hingegen etwa 5 Mio. (1993) Bauern in Richtung Kiiste abgewandert
sein (vgl. SCHULLER 1995: 258).

Gegenwirtig arbeiten mehr als 10 % der Bevdlkerung nicht am Ort ihrer permanenten
Haushaltsregistrierung und bis zum Jahr 2010 wird seitens der chinesischen Regierung mit
einer Zunahme der Binnenmigration auf 160 Mio. gerechnet (vgl. GIESE 2002: 5244f.).

Den wesentlichen Pull-Faktor stellen diesbeziiglich die bereits beschriebenen
Einkommensdisparititen zwischen Stadt und Land sowie zwischen Binnenland und Ostkiiste
dar. Zudem oder flankierend sind Chinas Offnungspolitik, auslindische Direktinvestitionen
insbesondere in den Kiistenprovinzen, die Lockerung der Zugangsbeschrinkungen zum
stadtischen Arbeitsmarkt (Hukou-System) und auch die teilweise illegale Besteuerung, die
landliche Funktiondre den Ortlichen Bewohnern auferlegen, als weitere Pull- bzw. Push-
Faktoren auszumachen.

Problematisch im Lichte einer zunehmenden Binnenmigration in die Stddte ist neben der
ebenso wachsenden Arbeitslosigkeit in den chinesischen Stidten auch die soziale Segregation,
Kriminalitdt und politische Instabilitit. Dadurch, dass 70 % der stddtischen Einwohner
glauben, dass sie (insbesondere durch die Restrukturierung staatlicher Betriebe) in relativ
naher Zukunft ihren Arbeitsplatz verlieren, und viele der Zuwanderer beschwerliche
Tétigkeiten in Sektoren angenommen haben, die bisher die stddtischen Bewohner nicht
akzeptierten, sind Spannungen abzusehen (TAUBMANN 2003b: 52). Ferner kommt verstérkt
Kritik der Lokalregierungen in Zentral- und Westchina an der Regionalpolitik der
Zentralregierung empor.

So sind als unmittelbare Folge der Binnenmigration auf der einen Seite Unruhen im
landlichen Raum, andererseits Spannungen zwischen Zugewanderten und stddtischer

Bevdlkerung die wesentlichen Auswirkungen regionaler Disparitdten in der VR China.

3.5 Kehrtwende in der Regionalpolitik Ende der 1990er Jahre

Wie aus den Daten der Tab. 6 ersichtlich wird, haben sich die regionalen Disparititen,
gemessen am BIP/Kopf zwischen 1990 und 1999 enorm vergrofert und man kann sagen, dass
in dieser Zeit die Entzugseffekte aus den Binnenprovinzen deutlich stirker waren als die viel
beschworenen Ausbreitungseffekte aus der Kiistenregion. Dieses Ergebnis entspricht in etwa
den Aussagen Myrdals zur regionalen Polarisation, dass ndmlich erstens die regionalen
Disparititen sich im freien Spiel der (Markt)Kréfte tendenziell vergroBBern und dass zweitens
diese Tendenz um so stirker wird, je weniger entwickelt ein Land ist (vgl. SCHATZL 2001:
164). Infolgedessen wurde die Dreiteilung des Landes und die Strategie der stufenweisen
Entwicklung stillschweigend im 9. (1996-2000) und 10. FJP (2001-2006) aufgegeben und
durch eine neue Entwicklungsstrategie, welche die ,,GroBe ErschlieBung des Westens* lautet
und wiederum das Ausgleichsziel verfolgt, ersetzt (vgl. TAUBMANN 2001: 14). Hierbei ist
jedoch anzumerken, dass die weitere Einbindung der Kiistenregion in die Weltwirtschaft

keinesfalls aufgegeben wird. Die neue Forderregion Westchina besteht raumlich aus der
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ehemaligen GroBregion West, welche zusitzlich um die Provinzen der Inneren Mongolei,
Guangxi und weiterer drei Minderheitsbezirke in Hubei, Hunan und Jilin, die ebenfalls
wirtschaftliche Entwicklungsdefizite aufweisen, erweitert wurde (vgl. SCHULLER/KRIETE
2002: 1146).

Die neue Entwicklungsstrategie konzentriert sich primdr auf die Verbesserung der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und hierbei insbesondere auf den Ausbau der
verkehrstechnischen Infrastruktur und die ErschlieBung von Energieressourcen (vgl.
SCHULLER/KRIETE 2002: 1148). Es zeichnet sich somit eine Entwicklungsachsenstrategie ab,
welche die Mobilitdt der Produktionsfaktoren und Giiter erhohen wird, um dadurch die
Entstehung eines gesamtchinesischen Marktes zu begiinstigen, der bis heute nur unzureichend
existent ist (vgl. SCHULLER/KRIETE 2002: 1154).

Trotz der historischen Erfahrung wird von der Zentralregierung auch wieder dariiber
nachgedacht, arbeits- und rohstoffintensive Industrien von der Kiistenregion ins Landesinnere
umzusiedeln, wobei man dabei aber bedenken sollte, dass dieses Ergebnis auch durch
Marktkréfte erreicht werden konnte, da die Lohne und Bodenpreise im Binnenland in der
Regel geringer und dadurch als ein komparativer Vorteil anzusehen sind (vgl. JIANG 2001:
14).

Flankierend zu diesen materiellen MaBnahmen werden die Ankaufspreise fiir
rohstoffintensive Produkte erhoht, um eine endogene Kapitalbildung zu ermdglichen. Des
Weiteren flieBen Investitionen in die Verbesserung des allgemeinen Bildungsstandards und
der beruflichen Qualifikation, um eine Erhdhung des Humankapitalbestandes zu bewirken.
Gleichzeitig versucht man verstirkt ADI in die Forderregion Westchina zu leiten, indem
ausldndischen Unternehmen ein fiir drei Jahre vergiinstigter Steuersatz von 15 % und
zollfreier Importe von Ausriistung, Technologie und Ersatzteilen gewéhrt wird (vgl.
SCHULLER 1999: 424).

Fiir die Finanzierung der Projekte wird eine Vielzahl von Instrumenten verwandt, wie z. B.
Subventionen und Investitionen aus dem Zentralhaushalt durch Steuereinnahmen, aber auch
durch Ausgabe von Staatsanleihen, Ausgabe von giinstigen Krediten durch Staatsbanken, die
Reduzierung von Landnutzungsgebiihren durch die Lokalregierungen oder durch einen
interregionalen Finanzausgleich. Es ist deshalb umso wichtiger, an dieser Stelle festzuhalten,
dass die hauptsédchliche Finanzierung bis heute durch eine zusétzliche Staatsverschuldung im
In- und Ausland realisiert wurde und somit ungiinstige Bedingungen fiir die Zukunft schaffen
wird (vgl. SCHULLER/KRIETE 2002: 1152-1154).

3.6 Fazit

Die Ergebnisse dieses Kapitels zeigen deutlich, dass es zu mehreren Zielwechseln in der
Regionalpolitik in der VR China seit 1949 gekommen ist. Zundchst wurde ab Mitte der
1960er Jahre bis Mitte der 1970er Jahre das Ausgleichsziel durch die sog. ,,Dritte-Front-

Politik* verfolgt. Ab 1978 trat jedoch eine regionalpolitische Kehrtwende ein, in welcher von
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der Zentralregierung zunehmend stérkere regionale Disparititen gebilligt wurden, um ein
starkeres gesamtwirtschaftliches Wachstum zu realisieren. Ursachen waren hierbei die
Bevorzugung der Kiistenprovinzen durch eine friihzeitige auBenwirtschaftliche Offnung bei
gleichzeitiger Liberalisierung der Eigentumsstrukturen und staatlicher Regulationen. Die nicht
ausbleibenden negativen Auswirkungen, wie z. B. eine starke Binnenmigration und politische
Instabilitéten, veranlassten die chinesische Fiihrung Mitte der 1990er Jahre wiederum zu einer
politischen Kurskorrektur. Ziel ist es diesmal, eine stirkere Forderung der Binnenprovinzen
bei gleichzeitiger Fortfilhrung der Kiistenentwicklungsstrategie zu erreichen. Es bleibt
abzuwarten, inwieweit die langerfristige Finanzierung nachhaltig ist und dem Ziel der

Verringerung regionaler Disparititen gerecht werden kann.
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4 Grundziige der chinesischen Industrie-, Technologie-, und Bildungspolitik:

Entwicklung, Instrumente, Erfolge

4.1 Einleitung

Bereits zweimal hat die Volksrepublik China in ihrer jungen Geschichte das
Wirtschaftssystem grundlegend geédndert. In den 1950er Jahren fand nach sowjetischem
Vorbild eine Verstaatlichung der Industrie und Kollektivierung der Landwirtschaft statt. In
den 1970er Jahren zeigten sich aber die Grenzen dieses Systems und nach dem Wechsel der
politischen Fiihrung erfolgte eine erneute Reform. Diese ist bis in die 1990er Jahre
gekennzeichnet durch ein Nebeneinander von Planelementen und Marktelementen. Letztere
konnen sich seitdem sehr dynamisch entwickeln. Daraus resultiert 1992 die ,,sozialistische
Marktwirtschaft mit Reformen in allen Wirtschaftsbereichen und in der Bildungspoltik, die
bis heute noch nicht vollstindig abgeschlossen sind (vgl. SCHULLER 2000: 135).

4.2 Industrie- und Technologiepolitik

In den 1950er Jahren wird mit einer schnellen Industrialisierung begonnen, bei der die
Schwerindustrie besonders bevorzugt wird. Durch die finanzielle und technische Hilfe aus der
Sowjetunion koénnen bis Ende der 1950er Jahre hohe Wachstumsraten in der Wirtschaft
erreicht werden. Nach Fehleinschdtzungen und Vernachldssigung des agrarischen Sektors
wird ab den 1960er Jahren die Entwicklung besser an die chinesischen Realititen angepasst.
Als Weiteres verfolgen die Provinzen ab den 1970er Jahren eine Politik der Selbstversorgung
in den Bereichen Kohle, Stahl, Eisen und Elektrizitit.

Bis 1978 ldsst sich festhalten, dass die Industrialisierung hohe Wachstumsraten verzeichnen
kann und zum Motor des gesamtwirtschaftlichen Wachstums wird. Besonders das festgelegte
Preissystem mit niedrigen Rohstoffpreisen fordert die Schwerindustrie, welche somit aber
kaum Anreize zur Effizienzsteigerung und Durchfiihrung von Innovationen hat (vgl.
SCHULLER 2000: 135-140).

Nach dem Tod Mao Zedongs 1978 kommt es zu einem Wechsel in der Wirtschaftspolitik, die
sich riickblickend als gradualistische Systemtransformation bezeichnen lasst (vgl. SCHULLER
2000: 140).

Durch die Zulassung von Marktgeschehen und die Deregulierung der Preise soll eine
Effizienzsteigerung erreicht werden. Im Jahr 1992 wird dann als Ziel der Reform die
,sozialistische Marktwirtschaft mit chinesischen Merkmalen (SCHULLER 2000: 141)
Formuliert. Der Zusatz sozialistisch bedeutet dabei, dass nach wie vor Eingriffe durch den
Staat erlaubt sind. Fiir den industriellen Sektor wird speziell im Jahr 1984 eine
Umstrukturierung beschlossen, die eine Verlagerung von der Schwer- zur Leichtindustrie,
eine Erhohung der Effizienz und Flexibilitit der Betriebe und eine Verstirkung der
individuellen Leistungsanreize umfasst (vgl. SCHWARTING 1995: 92-94). Zusitzlich findet

eine Trennung von politischer Verwaltung und Betriebsfiihrung statt sowie eine Ausweitung
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der Kompetenzen der Betriebsleiter. Es wird die Moglichkeit gegeben, einen Teil der
Gewinne zu reinvestieren (vgl. SCHWARTING 1995: 94).

Mit der Einfiihrung eines dualen Preissystems 1985, das neben festen Preisen auch freie
Preise vorsieht, wird ein starker Anreiz zur Produktivititssteigerung gegeben. Planméfige
Mengen konnen zu festgelegten Preisen und die Uberschussproduktion zum (hdheren)
Marktpreis verkauft werden (vgl. SCHULLER, 2000: 148-150).

Damit einhergehend werden auch wieder Privatbetriebe zugelassen, um fiir mehr Konkurrenz
und Unternehmertitigkeit zu sorgen.

Auch durch die Offnung gegeniiber dem Ausland und durch eine zunehmende
Exportorientierung erhofft man sich enorme Entwicklungsschiibe fiir die Industrie, besonders
durch die Einfiihrung neuer Technologien und von neuartigem Managementwissen. Erste
Erfahrungen werden in sogenannten Sonderwirtschaftszonen mit auslédndischen Firmen
gesammelt. Bis Ende der 1980er Jahre wurden insgesamt 14 Gebiete in der Kiistenregion als
solche Sonderwirtschaftszonen ausgewiesen (vgl. SCHWARTING 1995: 116/117).

Die Ergebnisse der chinesischen Wirtschaftspolitik zeigen folgende Zahlen. War der
sekunddre Sektor 1952 noch mit 21 % am Bruttonationalprodukt (BIP) beteiligt, so stieg er
bis 2000 auf {iber 50 %. In diesem Zeitraum lag das durchschnittlich jdhrliche Wachstum bei
etwa 12,8 % im sekundiren Sektor. Vom Jahr 1982 bis 2000 liegt es sogar bei 17,8 %

jéhrlich, was wiederum fiir den Erfolg der Industriepolitik spricht.

4.3 Kooperationsmoglichkeiten zur Erlangung auslindischer Technologien

Counter trade

Beim counter trade erhélt China Anlagen und Ausriistungen von auslédndischen Partnern.
Diese erhalten im Gegenzug vertraglich genau spezifisierte Warenlieferungen. Dadurch spart
China Devisen (vgl. SCHWARTING 1995: 117).

Processing trade

Beim processing trade werden arbeitsintensive Prozesse in die Produktionsbetriebe des
chinesischen Partners verlagert. Um aber westlichen Qualitdtsstandards zu geniigen, werden
z. T. auch Maschinen geliefert, die hdufig nach Ablauf der Geschiftsbeziehung in
chinesischen Besitz iibergehen, um wieder Devisen sparen zu konnen (vgl. SCHWARTING
1995: 118).

Compensation trade

Beim compensation trade stellt der ausliandische Partner Technologien und Ausriistungen zur
Verfligung bzw. verkauft sie an China. Mit den Anlagen werden dann Giter hergestellt und
vom chinesischen Partner versucht zu verkaufen. Die erwirtschafteten Erlose dienen dann zur
Bezahlung der Anlagen (vgl. SCHWARTING 1995: 118).

Das Joint-Venture

Das Joint-Venture zeichnet sich durch das Kriterium der ,,langfristigen Beziehung* aus. Die

Moglichkeit zur Bildung eines Joint-Ventures wird 1980 mit dem Joint-Venture-Gesetz
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gegeben. Der auslidndische Partner soll Investitionskapital einbringen, um China so den
Zugang zu modernen Technologien und Managementmethoden sowie weltweiten
Vertriebskanédlen zu ermdglichen. Dadurch mochte China zum einen Devisen sparen, aber
zusdtzlich durch eine Exportorientierung noch Devisen erwirtschaften (vgl. SCHWARTING
1995: 133/138).

4.4 Probleme beim Technologietransfer durch Kooperation

Bei der Bereitstellung von ausldandischen Technologien verlangen die chinesischen Partner
immer die modernste verfiigbare Technologie. Dies steht hdufig im Gegensatz zu den
Motiven der ausldndischen Partner, die an den giinstigen Arbeitsmérkten interessiert sind. Um
aber im Binnenmarkt Ful3 fassen zu kdnnen, miissen sie hier zu Kompromissen bereit sein.
Weitere Probleme mit der Einfilhrung neuester Technologien liegen in der héaufig
unzureichenden Infrastruktur und dem Mangel an qualifizierten Kréften zur Bedienung der
Maschinen. Dadurch entstehen zusétzliche Kostenfaktoren.

Auf der chinesischen Seite gibt es zudem ein Problem, dass der Transfer des technischen
Wissens hidufig auf GrofBlbetriebe in wenigen Branchen beschrinkt ist. Viele kleine und
mittlere Betriebe, vor allem auBerhalb der Kiistenregion, haben iiberhaupt keinen Zugang zu
neuem technischen Wissen (vgl. SCHWARTING 1995: 201-203).

4.5 Chinesische Technologieprogramme

Im Folgenden sollen einige der wichtigsten von der chinesischen Regierung ins Leben
gerufenen Programme vorgestellt werden. Fiir die Programme zusténdig ist das Ministery of
Science and Technology (MOST) (vgl. DEH-I HSIUNG 2002: 19).

The National High Technology R&D Programm (ehemals 863-Programm)

Das National High Technology R&D Programm wurde 1986 ins Leben gerufen, um
Wissenschaftler dabei zu unterstiitzen, in der weltweiten Hightech-Industrie auch chinesische
Entwicklungen einzubringen. Bis zum Jahr 2000 wurden 5200 Projekte gefordert mit
Schwerpunkten in Biotechnologie, Informations- und Telekommunikationstechnologie,
Energie, sowie Raumfahrt und Lasertechnik (vgl. DEH-1 HSTUNG 2002: 19/20).

Torch Programm

Das 1988 gegriindete Torch Programm hat zum Ziel, neue Hightech-Industrien in Hightech-
Parks bei der Griindung sowie bei der Vermarktung ihrer Produkte zu unterstiitzen und
international bekannt zu machen. Bis 1999 wurden 2.742 Projekte gefordert, die ihren
Schwerpunkt in Informations-, Material- und Elektrotechnologie hatten (vgl. DEH-I HSIUNG
2002: 20).
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Spark Programm

Im Jahr 1985 wurde dieses Programm eingerichtet, um in sogenannten Township and Village
Enterprises (TVEs) neue Technologien zu entwickeln. Dies bezieht sich insbesondere auf die
landlichen TVEs, da diese im Gegensatz zu denen der Kiistenregion weniger Zugang zu neue
Technologien haben. Um die entwickelten Produkte vorzustellen bzw. einen Investor fiir die
Produktion zu finden, werden High-Technology-Fairs (Messen) abgehalten (vgl. DI CAPUA
1998).

4.6 Die allgemeine Entwicklung der chinesischen Bildungspolitik

Mit dem Wandel des chinesischen Wirtschaftssystems besonders in den 1980er Jahren
wurden auch neue Anforderungen an das Bildungssystem gestellt, denn auch an Schulen und
Universitidten traten Probleme der Ineffizienz auf. Schwerwiegende Probleme des
Bildungssystems waren vor allem die Berufsbildung und technische Ausbildung, die sich zu
langsam entwickelten und mit dem Tempo der wirtschaftlichen, sozialen, technischen,
wissenschaftlichen und kulturellen Verdnderungen nicht mithalten konnten. 1982 betrug der
Anteil der Hochschulabsolventen nur 1,5 % an der Gesamtsumme aller abgeschlossenen
Berufsausbildungen. Durch die immer stirker werdende Integration Chinas in den Weltmarkt
wurden neue berufliche Qualifikationen und Fahigkeiten erforderlich sowie Reformen im
Bildungssystem unumgénglich.

Seit Mitte der 1980er Jahre gehorten die Entwicklung von Technologie und Wissenschaft und
eine Verbesserung des Ausbildungsniveaus zu den wichtigsten Zielen in der Bildungspolitik
der chinesischen Regierung (vgl. STAIGER 2003: 45).

Die Entwicklung an den chinesischen Hochschulen

Um fiir die neuen Hightech-Branchen den stetig steigenden Bedarf an hochqualifizierten
Arbeitskriften und den Nachholbedarf an wissenschaftlichem und technologischem Personal
zu befriedigen, wurde das chinesische Hochschulwesen von Seiten der Regierung erfolgreich
ausgebaut (vgl. FRANKE 2003: 126). So hat sich die Zahl der Studenten in den Jahren von
1992 bis 2002 anndhernd vervierfacht. Von 1980 bis 1998 wurde das Lehrpersonal von
250.000 auf 407.000 Kréfte um mehr als 60 % erhdht (vgl. www.edu.cn).

Trotz der steigenden Anzahl an Hochschulinstituten und Lehrkriften reichen die
Aufnahmekapazititen nicht aus (vgl. PEEzZ 2002: 33). Bis zum Ende der 1980er Jahre wurde
durch die Schaffung neuer Bildungseinrichtungen versucht, diese Kapazititen zu erhohen.
Seit Beginn der 1990er Jahre verfolgt China jedoch eine andere Strategie. Eine Ausweitung
der Hochschulkapazititen soll in erster Linie durch Rationalisierung und Effizienzerh6hung
innerhalb des vorhandenen institutionellen Rahmens erreicht werden. Dieser
bildungspolitische Strategiewechsel beruht auf der Tatsache, dass die durchschnittliche

Studentenzahl an den einzelnen Hochschulen immer duferst niedrig war. So entfielen 1992
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weniger als 2.000 Studenten auf eine Hochschule. 1998 betrug die durchschnittliche
Studentenzahl je Hochschule dagegen etwa 3.300 (vgl. FRANKE 2003: 121).

Finanzpolitische Probleme im Bildungswesen am Beispiel der chinesischen = Hochschulen —
hochschulbetriebene Unternehmen als neue Finanzquelle

Seit mehreren Jahrzehnten leiden die chinesischen Hochschulen unter einer starken
Unterfinanzierung. Die vom Staat zur Verfiigung gestellten finanziellen Mittel konnen die
Hochschulausgaben noch immer nicht vollstdndig abdecken. Um die Lage der Hochschulen
zu verbessern, wurden diese vom Staat dazu angeregt, sich eigenstdndig um die Beschaffung
zuséatzlicher Finanzmittel zu bemiihen. So wurden z. B. die Gebdude der Hochschulen, die
unmittelbar an GeschiftsstraBen lagen, an die Wirtschaft vermietet oder selbst als
Geschiéftsraume fiir Griinderzentren oder Technologieparks genutzt (vgl. FRANKE 2003: 129).
Des Weiteren wurden hochschulische Aktivititen im Bereich der Weiterbildung sehr positiv

entwickelt.

4.7 Das ,,Projekt 211* als Beispiel fiir die bildungspolitischen Ziele im Bereich des
Hochschulwesens

Im Jahre 1993 wurde das ,Projekt 211 vom chinesischen Bildungsministerium
verabschiedet. Ziel ist es, die momentan etwa 30 Spitzenuniversititen, an denen in China
substantielle Forschung auf internationalem Niveau betrieben wird, auf 100 Universititen zu
erhohen. Der Staat hat hierfiir einen speziellen Fond zur Unterstiitzung eingerichtet. Der
Wettbewerb um die staatlichen Mittel wird bei diesem Projekt immer hirter. Um als
Universitdt in das Projekt aufgenommen zu werden, ist die Rekrutierung von jungen,
exzellenten Wissenschaftlern fiir die eigene Hochschule ein entscheidendes Etappenziel auf
dem Weg an die Spitze (vgl. www.china-campus.de).

Durch dieses Projekt wird den chinesischen Wissenschaftlern das Problem bewusst, das die
chinesische Bildungspolitik jahrzehntelang selbst produziert hat. Durch das gravierende
Problem des ,,brain drain®“ hatte sich China teilweise selbst an der Herausbildung und
Entwicklung von erstklassigen Universititen gehindert. Besonders in den 1980er und 1990er
Jahren hat China ganze Generationen von erstklassigen Forschern an die Vereinigten Staaten
und z. T. auch an Deutschland verloren. Chinesische Stipendiaten blieben nach Ablauf ihres
Stipendiums im Ausland, weil die Aussichten auf Forschungsmoglichkeiten an chinesischen
Hochschulen zu gering waren. Es fehlte an Forschungseinrichtungen, an fachlich
qualifizierten Betreuern sowie an einem attraktiven Lebensstandard als Hochschullehrer (vgl.

www.usembassy-china.org.cn).

4.8 Die aktuellen Entwicklungen im Bildungssystem und Zukunftspline
Im vergangenen Jahr hat sich die chinesische Regierung verstirkt um die Forderung von

Elite-Universititen und {iberdurchschnittlich qualifizierten Studenten bemiiht (vgl.
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www.peopledaily.com.cn). Ebenfalls wurden weitere Programme entwickelt, die
Innovationen im Bereich Wissenschaft und Technik an héheren Bildungsinstituten entwickeln
und unterstiitzen sollen. Weitere Fortschritte wurden dadurch erzielt, dass Universitdten und
Unternehmen in ithrer Zusammenarbeit und durch staatliche oder lokale Finanzierungshilfen
starker gefordert wurden. Sie sind zu Stiitzen wissenschaftlich-technischer Innovationen im
ganzen Land, insbesondere im Bereich der Grundlagenforschung geworden.

Die Umsetzung von Forschungsergebnissen in die Produktion wurde stark beschleunigt, eine
Reihe von Hightech-Produkten und -Unternehmen sind hervorgetreten. Des Weiteren bilden
die wissenschaftlich—technischen Parks von 22 Hochschulen auf Staatsebene wichtige Basen,
in denen Ergebnisse der Hightech-Forschung fiir die produktive Verwertung nutzbar gemacht
werden (vgl. STAIGER 2003: 102f.).
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5 Sektoraler Strukturwandel in China: Von der Agrargesellschaft zur Techno-Society?

5.1 Sektorale Entwicklung der VR China von Mao bis heute
Im Zuge des enormen Wachstumsprozesses der VR China in den letzten 50 Jahren durchlief
auch die sektorale Wirtschaftsstruktur des Landes einen kontinuierlichen Wandel von der fast

volligen Agrargesellschaft zur Industrienation.

Entwicklung bis 1978

1949 war China nahezu vollstindig agrarisch geprdgt. Zu Beginn der sozialistischen
Umgestaltung des Landes stellte die Landwirtschaft den absolut dominierenden Sektor der
Wirtschaft dar (vgl. SCHULLER 2000: 672). Noch 1952 waren 83,5 % der Bevdlkerung in der
Landwirtschaft titig und der Anteil der Landwirtschaft am Bruttoinlandprodukt betrug 50,5 %
(vgl. CHINA STATISTICAL YEARBOOK 2000). Die Industrie dagegen war nur schwach ent-
wickelt.

Mit dem Aufbau des sozialistischen Wirtschaftssystems Anfang der 1950er Jahre nach
Vorbild der Sowjetunion stand die schnelle Industrialisierung mit bevorzugter Entwicklung
der Schwerindustrie im Vordergrund. Entsprechend stieg in den folgenden Jahren der Anteil
des industriellen Sektors am BIP stark an. Die spezielle Forderung der schwerindustriellen
Produktion fiihrte allerdings zur Vernachldssigung anderer Wirtschaftsbereiche und zu
enormen Einbriichen in der landwirtschaftlichen Produktion, die 1960 in einer katastrophalen
Hungersnot endete. Darauthin kam der Landwirtschaft eine starkere Gewichtung zu. Dennoch
ging der iiberwiegende Teil der staatlichen Investitionen in die Industrieentwicklung (vgl.
GIESE/ZENG 1997: 708; SCHULLER 2000: 675). Die Entwicklung der Wirtschaftsstruktur
dieser Phase ist durch sektorale Schwankungen gekennzeichnet. Der tertidre Sektor wurde
weiterhin vernachléssigt.

Mit Beginn der 1970er Jahre und der Politik der Selbstversorgung von Provinzen, Stddten und
Kreisen sollten der Industrialisierungsprozess flaichendeckend eingeleitet und auch in
Binnenprovinzen halbwegs autarke industrielle Systeme aufgebaut werden (vgl. HERRMANN-
PILLATH 2000: 267). Infolgedessen konnte der Anteil des sekundédren Sektors am BIP weiter
ansteigen, wohingegen der weiterhin vernachldssigte tertidre Sektor leichte EinbuBlen zu
verzeichnen hatte.

Insgesamt hat sich in Chinas Wirtschaft bis 1978 eine deutliche Verlagerung zum sekundéren
Sektor mit schwerindustriellen Schwerpunkt vollzogen. Das Konzept der nachholenden
Zwangsindustrialisierung induzierte jedoch einen anderen Wandel als in vergleichbaren
Landern. Durch die besondere Forderung des Industriesektors sind hier extrem hohe
Wachstumsraten zu verzeichnen. Die Industrialisierung vollzog sich jedoch zu Lasten des
Dienstleistungssektors, der 1978 mit 23,7 % am BIP und nur 12,2 % der Beschiftigten sehr

gering vertreten war. Die Bedeutung der Landwirtschaft nahm dagegen vergleichsweise
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langsam ab. Anders als in der Sowjetunion liegt der Anteil der Beschiftigten im priméren
Sektor mit 70,5 % weiterhin in der GroBenordnung sehr armer Entwicklungsldnder (vgl.
CHINA STATISTICAL YEARBOOK 2000).

Entwicklung ab 1978

1978 begannen die Reformen zur ,sozialistischen Modernisierung Chinas“. In der ersten
Phase der Transformation 1978 bis 1984 wurde die Agrarreform eingeleitet und eine Reihe
von wirtschaftspolitischen Mallnahmen (z. B. die wiederholte Anhebung der staatlichen
Ankaufspreise fiir landwirtschaftliche Produkte) trug zur Forderung der Landwirtschaft bei.
Der anfingliche Erfolg der Agrarreform spiegelte sich in einer Steigerung der
Agrarproduktion, der Einkommen der Bauern und der Arbeitsproduktivitit wider.
Entsprechend konnte sich der Anteil des primédren Sektors am BIP bis Mitte der 1980er Jahre
weiter erhohen.

In der zweiten Phase der Agrarreform ab Mitte der 1980er Jahre erfolgte neben einer weiteren
Liberalisierung eine Auffacherung der lindlichen Wirtschaftsstruktur. Staatliche Investitionen
in den Agrarsektor wurden zuriickgeschraubt. Dagegen begilinstigten wirtschaftspolitische
Anreize die rasche Entwicklung der lidndlichen Unternehmen. Durch die Forderung der
landlichen Unternehmen konnte der Beschéftigungsanteil in diesem Sektor von 14 % 1984
auf 27 % 1994 gesteigert werden. 1992 trugen die landlichen Unternehmen rund 66 % zum
gesamten ldndlichen Bruttooutput bei (vgl. SCHULLER 2000: 281ft.).

Insgesamt verzeichnet die wirtschaftliche Entwicklung Chinas in der Zeit von 1979 bis heute
ein sehr hohes Wachstumstempo mit einer deutlichen Verdnderung der Wirtschaftsstruktur.
So vollzog sich parallel zum Transformationsprozess ein Ubergang von der Agrar- zur

Industriegesellschaft.

Heutige Wirtschaftsstruktur

Im Jahr 2003 betrug der Anteil des tertidren Sektors am Bruttoinlandsprodukt 32 %. Der
sekunddre Sektor ist auf heute tiber 50 % des BIP angestiegen. Der Agrarsektor ist dagegen
stark zuriickgegangen. Wihrend sein Anteil am BIP 1952 noch bei mehr als 50 % und zu
Beginn der Transformation immerhin noch bei 28 % lag, betrug er 2003 noch 15 %. Damit
spielt er aber weiterhin eine bedeutende Rolle in der chinesischen Wirtschaft. Insbesondere
der Anteil der Beschiftigten im primédren Sektor war mit 50 % im Jahr 2002 nach wie vor
sehr hoch und hélt sich in den letzten Jahren auf konstantem Niveau. Dagegen ist eine weitere
Verlagerung der Beschiftigten vom sekundédren zum tertidren Sektor zu verzeichnen (vgl.
CHINA STATISTICAL YEARBOOK 2000: 116, 54; AUSWARTIGES AMT 2004).
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5.2 Wirtschaftliche Entwicklungsstrategien als Wachstumsmotoren

Der sichtbare Strukturwandel von der Agrar- zur Hightech-Gesellschaft setzt sich in der
Volksrepublik China mit enormer Geschwindigkeit fort. Seit etwa 25 Jahren wéchst die
chinesische Wirtschaft Jahr fiir Jahr um durchschnittlich 8 % (vgl. BLUME 2003). Um die
wirtschaftliche Effizienz des Industriesektors unter dem Druck des zunehmenden
Wettbewerbs beizubehalten, besteht die Notwendigkeit, umfassende Umstrukturierungs- und
Modernisierungsmafinahmen innerhalb des Wirtschaftssystems zu ergreifen. Veraltete Tech-
nologien, deren Leistungsfahigkeit den heutigen Anforderungen nicht mehr gerecht wird, gilt
es durch neue zu ersetzen.

,China will seinen Ruf als Produzent billiger Spielzeuge, Textilien und Haushaltsgerite
abstreifen, sich in einer hoheren Liga etablieren — auf dem Weltmarkt der
Informationstechnik® (LORENZ 2002: 198). Dem Ausbau der Hightech-Branche kommt
innerhalb dieses Entwicklungsprozesses eine entscheidende Rolle zu. Er wird von der
chinesischen Regierung als eine Hauptquelle flir das zukiinftige Wirtschaftswachstum

angesehen und mit entsprechenden finanziellen Mitteln gefordert.

Das Entwicklungsmodell Shanghai: Griindung der Neuen Wirtschaftszone Pudong

Ein besonderes Augenmerk wurde im Rahmen des wirtschaftlichen Entwicklungsprozesses
auf die geographischen und 6konomischen Standortvorteile der chinesischen Kiistenprovinzen
gerichtet. Am Beispiel von Shanghai soll exemplarisch eine Entwicklungsstrategie aufgezeigt
werden, die der Stadt innerhalb kiirzester Zeit den Aufstieg zur internationalen
Wirtschaftsmetropole ermdglicht hat.

Ausgelost wurde der wirtschaftliche Entwicklungsschub Shanghais erst zu Beginn der neunzi-
ger Jahre durch strategische Eingriffe der Zentralregierung. Hohe Finanzausgaben ermog-
lichten zu diesem Zeitpunkt die Griindung der neuen Wirtschaftszone Pudong, wodurch die
Attraktivitdt dieser Region besonders fiir ausldndische Unternechmen gesteigert werden
konnte.

In Bezug auf den Ausbau der IT-Industrie spielt des Weiteren die Entwicklung des Hightech-
Parks Zhangjiang eine entscheidende Rolle. ,In diesem Wissenschafts- und
Technologiezentrum werden die Ansiedlung von Hightech-Industrien aus den Bereichen
Mikroelektronik, Luft- und Raumfahrtindustrie, Optik, Umweltschutz, Biomedizin,
Pharmazeutik sowie Softwareentwicklung und moderne Telekommunikation gefordert®
(SCHULLER 2001: 1115f.). Zahlreiche multinationale Konzerne der IT-Branche (Sun
Microsystems, Motorola etc.) haben sich bereits hier niedergelassen und tragen so dazu bei,
den Technologiepark zum Silicon Valley Chinas heranwachsen zu lassen.

Die Neue Wirtschaftszone Pudong ist heute ein modernes Finanz-, Handels- und
Gewerbegebiet. Die Bedeutung Pudongs fiir die Wirtschaft Shanghais ist drastisch gestiegen.

Der Anteil am gesamten BIP konnte sich innerhalb weniger Jahre verdoppeln, was eindeutig
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auf die enorme Steigerung der Wertschopfung im sekundéren und tertidren Sektor zuriick-
zufiihren ist (vgl. auch Tab. 8 in Kapitel B 8.4).

Struktureller Wandel der Beschiiftigungsstrukturen

Der dynamische Strukturwandel des chinesischen Wirtschaftssektors hat bis heute
grundlegende strukturelle Wandlungsprozesse in der Beschéftigungsstruktur hervorgerufen.
Der Mangel an Arbeitsplidtzen in den lidndlichen Gebieten, verursacht durch zunehmenden
Wettbewerbsdruck der Agrarbetriebe und die wachsende Benachteiligung der Landwirte, ist

s . einer der Hauptausloser fiir die
Abb. 1: Erwerbstitige nach Wirtschaftssektoren

in der VR China, 1978-1997 (Anteile in %) Abwanderung der zahlreichen

Arbeitskriafte in  die Stiddte. Die

30 iiberschiissigen Arbeitskrifte werden zu

70,5 grofen Teilen von den florierenden

60 1 Industriebetrieben in den  Stiddten
49,9

absorbiert. In erster Linie private

40 - Groflunternehmen haben den staatlichen

23,7 264 Betrieben die Position als fiihrender

20 - 17.4 . Arbeitgeber lingst abnehmen kdnnen.
i Anhand von Abb. 1 wird deutlich, dass
0 die Bedeutung des sekundiren und des
Primirer Sekunddrer ~ Tertidirer tertiiren  Sektors  gegeniiber ~ dem
Sektor Sektor Sektor priméren Sektor betrichtlich

zugenommen hat.  Etwa 20 % der

eigene Darstellung

titig  waren, gehen heute einer
Beschiftigung im Industrie- oder Dienstleistungssektor nach. Dabei gilt es jedoch zu
beachten, dass die Anzahl der erwerbstitigen Personen zwischen 1978 und 1997 von
402 Mio. um 173 % auf 696 Mio. angestiegen ist. Die Verdnderungen sind daher
entsprechend starker zu bewerten. Das Wachstum des tertidren Sektors wird sich in Zukunft
weiter beschleunigen, da die Regierung aus beschiftigungspolitischen Griinden diese
Entwicklung gezielt fordert (vgl. SCHUCHER 1999: 46f.). Das schnelle Wachstum der
chinesischen Bevdlkerung und die damit verbundene permanent steigende Zahl neuer
Erwerbspersonen, die auf den Arbeitsmarkt drdngen, bewirkt, dass die Schaffung neuer
Arbeitspldtze  beschiftigungspolitisch  oberste  Prioritdt besitzt. Dieser Flut von
Arbeitssuchenden kann generell nur mit einem weiteren raschen Wirtschaftswachstum
begegnet werden (vgl. SCHUCHER 1999: 46f.).
»Beil der Schaffung von Arbeitsplidtzen setzt die Regierung zunehmend auf auslédndische

Investoren und private Unternehmen, da der staatliche Bereich infolge der Sanierung groBerer
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und der SchlieBung kleinerer Staatsunternehmen als bedeutender Arbeitsplatzbeschaffer
ausfallt“ (BUNDESARBEITSBLATT 1996: 19). Diesbeziiglich entsteht ein Konflikt zwischen
Investitionen in fortgeschrittene Technologien, die relativ wenige Arbeitspldtze bieten, und

demgegeniiber in geringwertigere, daflir aber arbeitsintensivere Technologien.

5.3 Zukunftsaussichten

Im Zuge des mit hoher Geschwindigkeit voranschreitenden sektoralen Strukturwandels haben
sich in der VR China gravierende Entwicklungsunterschiede herausgebildet. Ein sich
permanent vergroflerndes wirtschaftliches und soziales Entwicklungsgefille zwischen den
stadtischen und lédndlichen Regionen 16ste beachtliche Migrationswellen in die GroBstiddte aus
(vgl. Kapitel A 13). Es handelt sich hierbei um ein riesiges Arbeitskréaftepotential, das auf den
stadtischen Markt dridngt und soweit mdglich vom expandierenden Industrie- und
Dienstleistungssektor aufgefangen werden muss.

Um den Druck der {iberschiissigen Arbeitskrifte abzubauen, fordert die Regierung u. a. im
hohem Mafle den Ausbau der ldndlichen Industrie. Die Aufnahmekapazitit ist allerdings auch
hier begrenzt, so dass gegenwiértig versucht wird, mit der Weiterentwicklung des privaten
Sektors ein beschéftigungssicherndes Wachstum zu fordern. Der jéhrlich steigenden Zahl
neuer Arbeitskrdfte kann grundsétzlich nur mit einem ebenso schnellen wirtschaftlichen
Wachstum begegnet werden.

Die wirtschaftliche Entwicklung der VR Chinas hatte in der Zeit von 1979 bis heute ein sehr
hohes Wachstumstempo zu verzeichnen, das mit einer deutlichen Verdnderung der Wirt-
schaftsstruktur einherging. So vollzog sich parallel zum Transformationsprozess ein
Ubergang von der Agrar- zur Industriegesellschaft. Dennoch spielt der landwirtschaftliche
Sektor vor allem in Bezug auf die Beschiftigungszahlen eine nach wie vor sehr bedeutende
Rolle, denn etwa die Haélfte der chinesischen Erwerbspersonen ist in diesem Bereich
beschiftigt. Der tertidre Sektor stellt vergleichsweise nur einen Anteil von ca. 29 % der
Arbeitsplédtze. Die Bezeichnung Techno-Society ist daher nicht auf die gesamte chinesische
Bevolkerung {iibertragbar, da nach wie vor der Grofteil der Gesellschaft von der
Agrarwirtschaft abhéngig ist und bei weitem nicht einer Technologie-Gesellschaft zugeordnet
werden kann.

Beziiglich des zukiinftigen Wirtschaftswachstums strebt China eine dauerhafte Etablierung
auf dem Weltmarkt der Informationstechnologie an und verfolgt konsequent den Aufstieg zur
wichtigsten Hightech-Nation der Welt (vgl. LORENZ 2002). Dennoch miissen fiir die
Entschirfung der regionalen Disparititen und fiir die Schaffung neuer Arbeitspldtze in der
Zukunft passende Losungen gefunden werden, was sicherlich die grof3ten Herausforderungen
an die chinesische Regierung stellen wird (vgl. BUNDESARBEITSBLATT 1995; LORENZ 2002;
SCHULLER 1999: 1048f.).
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6 Chinas Position in der Weltwirtschaft: Globalisierung, Auflenhandel und ADI

6.1 Einleitung

Die Wirtschaft und Gesellschaft Chinas durchlebt seit einigen Jahren einen
Transformationsprozess. Zunehmend werden Marktmechanismen zugelassen und
insbesondere Auslindische Direktinvestitionen (ADI) in China haben seit der Offnungspolitik
stark zugenommen. China gehorte die langste Zeit in der Geschichte zu den hochentwickelten
Kulturen und Handelsnationen. Der Warenumsatz Shanghais beispielsweise iibertraf noch
1840 den von London.

Inhalt dieses Kapitels ist die Stellung Chinas in einer zunehmend globalisierten
Weltwirtschaft mit besonderer Beriicksichtigung wirtschaftspolitischer MaBBnahmen und ADI

in China.

6.2 Offnungspolitik

Gegen Ende 1991 erfuhr China ein erneutes Wirtschaftswachstum und einen Reformprozess.
Wichtig war, den Zufluss von ausldndischem Kapital wieder zu beleben. Es wurden
Investitionen im Bankensystem, Grundbesitz, Einzelhandel und anderen Wirtschaftsektoren,
welche vorher staatlich waren, zugelassen. Ebenso wurden die Beschrankungen fiir
ausldandische Unternehmen gelockert, welche ihre Produkte im Inland verkaufen wollen.

Eine weitere wichtige Verdnderung war nun die kommerzielle Landnutzung. Dies ermdglichte
den Lokalregierungen hohe finanzielle Einnahmen, die fiir die wirtschaftliche Vermarktung
der Regionen und der Binnennachfrage sehr wichtig waren.

Weiterhin wurden seitens der Regierung auch Investitionen in Grundbesitz und damit die
Bindung auslédndischen Kapitals flir Stadt- und Regionsentwicklungsprojekte gebilligt. Ferner
konnte das Kapital zum Bau von Eisenbahnen, Stralen, Hidfen und anderen
Infrastruktureinrichtungen eingesetzt werden.

Gerade ostchinesische Firmen dridngten aggressiv in diesen Markt. Diese positive

Entwicklung zeigt, dass der chinesische Markt ein gro3es Potential fiir die Zukunft hat.

6.3 Chinas Einfluss und Stellung in der Weltwirtschaft

Der Wandel der letzten 20 Jahre

In den letzten 20 Jahren, nach einer langen Periode politischer und wirtschaftlicher Isolation,
wichst Chinas Einfluss auf die Weltwirtschaft rasant. Die durchschnittliche Wachstumsrate
des Bruttoinlandsproduktes lag bei iiber 9 %, wihrend der Weltdurchschnitt bei rund 6 % lag
(vgl. IMF 2003).

Ist der Gesamteinfluss auf die Weltwirtschaft als positiv zu werten, so konnen die
Auswirkungen jedoch mit Blick auf Volkswirtschaft, Sektor oder Gesellschaft stark variieren.

So ist zum Beispiel denkbar, dass wenn die Industrienationen weiter Produktionsgiiter und
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technologieintensive Giiter nach China exportieren, das Wachstum Chinas weiter rasant
steigen wird und sie somit ihren Markt zur Produktion humankapitalintensiver Gliter
verlieren. Infolgedessen konnten die Weltmarktpreise fiir einige Verbrauchsgiiter sowie
Agrarprodukte und Energie steigen.

Chinas Marktanteile in den groften Volkswirtschaften der Welt steigt kontinuierlich an. 2002
lag er in Japan bei 18,3 %, in den USA bei 11,1 % und in der Européischen Union bei 7,5 %.
Auch ist sehr auffillig, wie sich die Exporte Chinas verdndert haben. Es sind nun nicht mehr
,einfache Giiter* sondern Unterhaltungselektronik, Maschinen und chemische Produkte sowie
Verbundprodukte. Diese Waren machten schon fast 70 % der Exporte Chinas aus. Daraus
wird deutlich, wie stark sich die Produktionslandschaft in China innerhalb von nur zwei
Jahrzehnten verédndert hat.

Ebenfalls interessant ist der Aspekt, dass nicht nur die Importe Chinas aus den
Industrienationen schnell gestiegen sind, sondern insbesondere auch diejenigen der direkten
Nachbarstaaten. Anhand dieser Fakten wird ersichtlich, welche tragende Rolle China als
Mittelpunkt fiir die Produktion handgefertigter Giiter und Wirtschaftsmotor zukommt (vgl.
IMF 2003).

Auswirkungen des WTO Beitritts Chinas
Die Auswirkungen des Beitritts Chinas zur WTO wurden in vielen Untersuchungen dargelegt.
Die meisten Studien schlussfolgern, dass dieser Beitritt fiir China wie auch fiir die gesamte
Staatengemeinschaft positive Auswirkungen hat, denn das Potential des Landes ist enorm.
Mit einer Einwohnerzahl von iiber 1.245 Millionen Menschen, reichen Bodenressourcen und
mit einer Flache von 9.572.419 km? wird China sowohl wirtschaftlich als auch machtpolitisch
eine Fiihrungsrolle in der Welt im 21. Jh. vorhergesagt. Das wird begiinstig durch die
aufstrebenden und in den Handelsbeziehungen Ost- und Siidostasiens etablierten Nationen,
die sich in mittelbarer Ndhe zu China befinden. Solche Staaten wie z.B. Japan und Siidkorea
wirken stimulierend und innovativ auf den chinesischen Binnenmarkt.
Positiv ist auch, dass China die Einfuhrzolle (gewichtete Importzélle) von 40,6 % im Jahr
1992 auf 6,4 % 2002 erheblich gesenkt hat, wobei die zukiinftige Wirkung allerdings schwer
abzuschitzen ist (vgl. IMF 2003). Ein anderes Resultat ist, dass die anderen Lander ihre
Handelsvoraussetzungen anpassen, um mit denen Chinas libereinzustimmen.
Einige Auswirkungen sind im Folgenden aufgezihlt:

- Importe fiir die Binnennachfrage haben drastisch zugenommen.

- Multinationale Unternehmen werden weiter in China investieren, um dort fiir den

Reexport zu produzieren.
- Energie- und Mineralstoffimporte werden drastisch zunehmen.
- Benachbarte Staaten werden von Chinas aufstrebenden wirtschaftlichen Erfolg

ebenfalls profitieren.
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Eine mogliche Entwicklung

Chinas Wachstum und die Integration in die Weltwirtschaft zeigen Parallelen mit denjenigen
Japans nach dem II. Weltkrieg oder den ASEAN-Staaten auf. In nicht allzu ferner Zukunft
wird China wohl eine groere Rolle in der Weltwirtschaft und besonders im siidostasiatischen
Raum zukommen.

Die westlichen Industrielinder werden vom Aufschwung Chinas profitieren, allerdings nicht
so stark wie China selbst.

Arbeitsintensive Importe auf der einen, eine stirkere Nachfrage nach qualifizierten
Arbeitskraften und hoherentwickelten Giitern auf der anderen Seite konnten die Mobilitét von
Produktionsfaktoren und den Warenaustausch noch beschleunigen. Voraussetzung dafiir ist in

besonderer Weise der Abbau von Handelshemmnissen.

6.4 ADI in China

GrofBe Teile der ADI haben sich bisher auf die Kiistengebiete konzentriert, ohne dass die
zentralen und westlichen Regionen aufgeholt hitten, denn trotz geringerer Lohne fillt dieser
Investitionsvorteil durch eine nicht ausgebaute Infrastruktur eher gering aus. Von 1978 bis
1999 hatte die Ostliche Region einen Anteil von 88 % aller ADI, wihrend der Zentralregion
9 % und der Westregion ein verschwindend geringer Anteil der gesamten 308 Mrd. US$ an
ADI zukam. Der Ausgleich regionaler Unterschiede in der Verteilung der ADI ist somit ein
besonderes Ziel der chinesischen Regierung. Dieses versucht China mit der Strategie zur
Entwicklung des chinesischen Westens, die im zehnten Fiinf-Jahres-Plan geschrieben ist, zu
erreichen. So sollen mit staatlicher Unterstiitzung vor allem privates und ausldndisches
Kapital in das chinesische Hinterland gelenkt werden. Es bleibt abzuwarten, ob diesem
Programm ein schneller Erfolg zuteil wird. Im Folgenden werden kurz die Ursachen fiir die
Entwicklung der regionalen Disparititen dargestellt (vgl. TAUBE/OGUTCU 2002: 17).

Historischer Riickblick

In der Ara Mao Zedong waren auslindische Direktinvestitionen praktisch nicht vorhanden.
Erst in den spéten siebziger und frithen achtziger Jahren wurde die Basis fiir ADI geschaffen.
Von da an hat China mit diversen Mallnahmen versucht, den Anteil an ADI zu erhéhen. Es
wurden Sonderwirtschaftszonen eingerichtet, in denen fiir auslédndische Unternehmen
einhergehend mit Deregulierungen die notwendige Infrastruktur geschaffen wurde. Mit
Steuervorteilen, einer relativ liberalen AuBenhandelspolitik und diversen anderen
Vergiinstigungen werden Firmen mit ausldndischer Beteiligung anders behandelt als rein
»chinesische® Firmen. Durch Handelshemmnisse wie z. B. Devisenbeschrankungen,
Festlegen der Produktionsmenge und Markteintrittsbarrieren, die durch ein Misstrauen
gegeniiber einem westlichen System begriindet waren, kam es zu einem relativ langsamen

Anstieg der ADI in den achtziger Jahren. Erst mit einem starken Bekenntnis zur
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Marktwirtschaft in den 1990er Jahren hat sich der Anteil von ADI in China rapide entwickelt.
Zwischen 1995 und 1999 nahm China einen Anteil von 7,5 % der globalen ADI und einem
viertel der ADI in die Entwicklungslédnder auf. Zwischen 1993 und 1996 betrug dieser Anteil
sogar mehr als ein Zehntel (vgl. TAUBE/OGUTCU 2002: 23).

Regionale Verteilung der ADI

Betrachtet man die regionale Verteilung der ADI in China, so kann man mit 87,8 % von
1983-1998 eine Haufung von ADI in den Kiistenprovinzen (Ost-Region) feststellen, wihrend
die Zentralregion sowie die westliche Region mit 8,9 % bzw. 3,3 % deutlich geringe ADI
aufweisen (vgl. OECD 2000: 8f.).

Auf der Provinzebene flie3t ein GroBteil der ADI in die Provinz Guangdong. In den achtziger
Jahren war es die Hélfte aller ADI und auch in den neunziger Jahren, als die ADI exponentiell
zunahmen, betrug der Anteil der ADI in Guangdong an den gesamten ADI noch ein Viertel.
Seit Beginn der Reformen ist somit beinahe ein Drittel aller ADI nach Guangdong geflossen.
In die Provinzen Fujian und Jiangsu flieBen jeweils 10 % der ADI. In der Zentral-Region
Chinas sind Henan, Hubei und Hunan die wesentlichen Provinzen, wihrend Sichuan und
Shaanxi die westliche Region anfiihren (vgl. TAUBE/OGUTCU 2002: 23).

Griinde fiir die regionale Verteilung der ADI

Bevorzugte Behandlung der Ost-Regionen

Wihrend der Offnungsphase hat die chinesische Regierung eine Offnung ausgehend von den
Kiistenprovinzen vorgenommen. Wahrend der 1980er und in der ersten Hélfte der neunziger
Jahre dominierten diese aufgrund eines guten Investitionsklimas und einer
Vorzugsbehandlung dieser Regionen in der chinesischen Politik.

Aufgrund natiirlicher Gegebenheiten bieten sich die Kiistenregionen fiir exportorientierte
Industrien an, hinzu kommt, das ein GroBteil der Uberseechinesen Verbindungen zu den
Kiistengebieten aufweist (vgl. GALLI 1999: 157).

Naturriaumliche Gegebenheiten

Diese sind in den Zentral- und den Westregionen ungiinstiger als in den Kiistenregionen.
Viele Gebiete in Westchina sind unbewohnbar oder schwer bewohnbar. Landwirtschaft zu
betreiben ist sehr viel mithsamer als in den Kiistenregionen, hinzukommen Mingel in der
Infrastruktur, die in diesen Regionen erkennbar schlechtere Bedingungen fiir erfolgreiches
Wirtschaften darstellen.

Wirtschaftsforderung/ Regierungsinvestitionen
Wihrend des sechsten Fiinf-Jahres-Plans plante die Regierung mehrere Grof3projekte in den

Kiistenregionen mit einem Anteil von 47 % an den Gesamtinvestitionen Chinas, welcher
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deutlich iiber dem der anderen Regionen lag. Diese Bevorzugung der Ostregionen im
Vergleich zu den Zentral- und Westregionen hélt bis heute an.

Aus der differenzierten Forderung ergibt sich auch eine unterschiedliche Attraktivitét fiir
Investoren. Der Westen und die Zentral-Regionen besitzen eine schlecht ausgebaute
Infrastruktur (Transport und Kommunikation) und einen geringen Verstddterungsgrad,
wiéhrend im Osten Chinas der Ausbau der Infrastruktur weitgehend abgeschlossen und auch
ein hoher Verstadterungsgrad erreicht ist (vgl. XIAOJUAN 2001: 63; AWATER 1998: 452-459).
Der Ausbau des sekundédren Sektors stellt ein weiteres Unterscheidungskriterium der drei
Regionen dar. Von den 1950ern bis in die 1970er Jahre hinein wurden fiir die Zentral- und
West-Regionen GroBprojekte in den Bereichen Bergbau, Schwer- und chemischer Industrie
gefordert. Die Industrie West- und Zentralchinas ist geprdgt durch ressourcenintensive
Industrien, Schwer- und chemische Industrien, die auf Grund der Firmengroflen sowie
veralteter Produktionsmethoden und -techniken fiir das eher exportorientierte Verarbeitende
Gewerbe ungeeignet scheinen.

Ein weiteres Problem stellt der hohe Anteil an staatlich gefiihrten Firmen in den Zentral- und
Westregionen Chinas dar. Im Jahr 2000 betrug der Anteil nicht staatlich gefiihrter
Unternehmen in den Ost-Regionen 86,3 %, 70,8 % in den Zentral-Regionen und 55,2 % in
den West-Regionen Chinas (vgl. XIAOJUAN 2001) Die Kooperation mit staatlich gefiihrten

Unternehmen schreckt viele Investoren ab.

6.5 Zukiinftige Entwicklung der ADI in China

Eine eindeutige Bevorzugung der Ost-Regionen durch die chinesische Regierung hat noch zu
einer Verschirfung der regionalen Disparitidten beigetragen. Die Zentral- und Westregionen
Chinas benotigen daher in besonderer Weise Forderung, um sie fiir ausldndische Investoren
attraktiver zu machen. Ein kurzfristiges Wachstum der ADI in diesen Regionen scheint eher
unwahrscheinlich und der anzustrebende Ausgleich zwischen den Regionen wird, wenn

iiberhaupt, nur langfristig zu erreichen sein.
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7 Der chinesische Unternehmenssektor — Von Staatsunternehmen,
Gemeinschaftsunternehmen, Privatunternehmen und anderen Unternehmensformen

7.1 Die wirtschaftliche Entwicklung Chinas

Erste Phase: 19. Jahrhundert bis 1949

Chinas wirtschaftliche Entwicklung wurde mit Beginn des 19. Jh. von einer erfolgreichen
Hindler- und Industriellenschicht gepriagt. Wirtschaftlich war das Land mit seiner
hochentwickelten diversifizierten Produktionsstruktur vorwiegend auf die Bediirfnisse der
herrschenden Klasse (Gentry) ausgerichtet. Die Unternehmensstruktur setzte sich
iiberwiegend aus Privatunternehmen und einer geringen Anzahl von Staatsbetrieben
zusammen. Widhrend die vornehmlich landwirtschaftlichen und handwerklichen
Privatunternehmen mehrheitlich die Bevolkerung versorgten, waren die Staatsbetriebe
hauptséchlich fiir die Versorgung der fiihrenden Klasse zustindig.

Die sogenannte ,,Selbststairkungsbewegung® fiihrte dazu, dass zwischen 1862 und 1872
zahlreiche Waffenfabriken und Werften sowie gewinnorientierte Zulieferindustriebetriebe in
Form staatlicher Unternehmen errichtet wurden. Diesen Unternehmen wurden Monopolrechte
zugesprochen, da die Regierung die Wirtschaftlichkeit der Unternehmen als gesichert ansah.
Durch ihre marktbeherrschende Stellung nahm die Produktivitdt der Unternehmen ab. Das
politische Unvermdgen der obersten Staatsklasse und die damit verbundene wirtschaftliche
Krise Chinas hatte 1911 eine Revolution zur Folge.

Nach mehreren innerpolitischen Unruhen und wirtschaftlichen Riickschldgen {ibernahmen
1923 die Guomindang (Nationale Volkspartei) gemeinsam mit der Kommunistischen Partei
Chinas (KPCh) die Regierungsgewalt. Die Guomindang-Regierung entwickelte fiir die
gesamte  Volkswirtschaft umfassende Planungskonzepte. Es wurden zahlreiche
Fachministerien gegriindet, um die Durchfiihrung ihrer Planung zu ermoéglichen. Die
Grundkonzeption sah eine gemischte Wirtschaftsordnung vor. Die Landwirtschaft und die
Leichtindustrie blieb in privater Hand. Beide Bereiche sollten staatlich unterstiitzt werden.
Die Schwerindustrie, insbesondere die Riistungsindustrie, und einige andere strategisch

bedeutsame Industriezweige sollten unter direkter staatlicher Kontrolle stehen.

Zweite Phase: 1949 bis 1978

Nach ihrer Machtiibernahme wollten die Kommunisten das wirtschaftliche Chaos Chinas
beenden. Traditionelle und moderne Eliten wurden aus ihren leitenden Positionen gedrangt.
Die KPCh fiberfiihrte das Privateigentum in kollektives Eigentum. Private Unternehmen
wurden entschiddigungslos verstaatlicht oder in gemischt-staatliche Unternehmen iiberfiihrt.
Die kleineren Handwerksbetriebe wurden zu Produktivgenossenschaften
zusammengeschlossen. Ende 1956 gab es in der Volksrepublik (VR) China keine rein
privaten Unternechmen mehr (vgl. KNEISSEL 1978: 253f.).
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Die Wirtschaftsfiihrung konkretisierte ihre Produktions- und Investitionsvorstellungen durch
Fiinf-Jahr- und Jahrespldne. Zundchst sollte der Wiederaufbau und die Entwicklung der
Schwerindustrie, vornehmlich die Eisen- und Stahlindustrie, der Maschinenbau und die
chemische Industrie vorangetrieben werden. Wegen der erwarteten Vorteile der
Massenproduktion und der einfacheren Zentralplanung wurden GroBprojekte bevorzugt.
Dabei diente die ehemalige Sowjetunion der VR China als industrielles Vorbild.

Die Landwirtschaft und die Leichtindustrie wurden zunéchst vernachldssigt. Erst als sich die
Probleme bei der Nahrungsversorgung der Bevolkerung hauften, versuchte die Regierung den
Agrarsektor zu reformieren. Neben einer umfassenden Landreform sollte eine
Effizienzsteigerung durch die Kollektivierung der Landwirtschaft erfolgen. Es wurden
landwirtschaftliche = Genossenschaften  gebildet, die spdter zu Volkskommunen
zusammengefasst wurden.

Die auf GroBprojekte ausgelegte Wirtschaftspolitik traf aufgrund des fehlenden bzw.
unzureichenden qualifizierten Apparats in groen Teilen der Bevolkerung auf Kritik. Die
wirtschaftliche Dezentralisierung hatte zur Folge, dass innerhalb weniger Jahre Millionen von
kleinen Betrieben entstanden, die von der Regierung nur noch unzureichend kontrolliert
werden konnten. Mitte der 1960er Jahre wurde zur Korrektur dieser Entwicklungen eine
Rezentralisierung des Planungsapparates vorgenommen. Zahlreiche Kleinbetriebe wurden
geschlossen oder zu groeren Betriecben zusammengelegt. Als nun wieder
wirtschaftspolitische Probleme aufkamen, entfesselte die Gruppe um Mao Zedong die
sogenannte ,,Kulturrevolution®. Es wurden wieder Millionen kleinerer Betriebe errichtet, die
nun jedoch zentral verwaltet wurden. Die Gesamtproduktion nahm zwar nach den
Umstrukturierungen zu, doch die kleinen Betriebe, die zumeist nur mit traditionellen
Technologien ausgestattet waren, verfiigten nur iiber ein niedriges Produktivititsniveau (vgl.
KLENNER 2003: 326f.).

Dritte Phase: seit 1978

Nach innerpolitischen Auseinandersetzungen kam es im Jahr 1978 zu einem Fiihrungswechsel
innerhalb der KPCh. Die neue Regierung wollte das bestehende Wirtschaftssystem durch
einschneidende Verdnderungen verbessern.

Das Wirtschaftswachstum sollte durch die Dynamik und Effizienz marktwirtschaftlicher
Elemente gesteigert werden. Die gesamtwirtschaftlichen Strukturen und Prozesse wurden aber
weiterhin staatlich kontrolliert. Man erhoffte sich, durch die Zulassung privater Unternechmen
und die Forderung der nur noch wenig in das staatliche Allokationssystem integrierten
kollektiven Betriebe die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit Chinas zu steigern. AuBerdem
erwartet man durch den Zufluss auslédndischer Direktinvestitionen in Form von Joint-Venture
(JV) und 100%igen ausliandischen Tochterunternehmen starke Produktivititsschiibe (vgl.
KLENNER 2003: 328).
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Die marktorientierten Reformen fanden in drei Hauptphasen statt:

In der ersten Reformphase von 1978 sollte zundchst der Agrarsektor erneuert werden. Es
wurde das Individuum als kleinste Produktiveinheit anerkannt und damit die Grundlage der
bisher rein kollektivistisch gepragten landwirtschaftlichen Ordnung revolutioniert.

In der zweiten Phase von 1984 bis 1992 ging es vornehmlich um Reformen des industriellen
Sektors. Die Entscheidungskompetenzen der Betriebsleiter der Staatsbetriebe wurden
ausgedehnt. AuBlerdem durften Teile der Gewinne fiir Reinvestitionen eingesetzt werden. Der
bedeutungsvollste ~ Reformbeschluss war, dass neben den planwirtschaftlichen
Industriebetrieben auch ein marktwirtschaftlich orientierter Sektor eingefiihrt wurde. Zur
Erhohung der Produktivitit wurde das Recht auf Privateigentum und die Einfiihrung
leistungsorientierter Lohne bestimmt. Im Jahr 1988 wurden Privatunternehmen in China
offiziell anerkannt.

In der dritten Phase wurde von der KPCh die Einfiihrung der sozialistischen Marktwirtschaft
beschlossen. Der Staat gibt bei dieser Verfassung nur noch die wirtschaftpolitische
Zielrichtung an. Die Wirtschaft hingegen soll nicht mehr durch Detailpldne, sondern durch
Geld- und Fiskalpolitik gesteuert werden. Die staatlichen Unternehmen sollten durch ihre
Umwandlung in Privatbetriebe ihre Eigendynamik erhdhen.

Im Mittelpunkt der heutigen Reformpolitik Chinas stehen die Reorganisation der
Staatsbetriebe, die Verbesserung der Eigentumsstruktur, die Umwandlung der Staatsbetriebe
in marktwirtschaftliche Gesellschaftsformen und die Verbesserung der Kapital-, Arbeits- und
Technologiemérkte.

So waren zu Beginn der 1980er Jahre nur Investitionen in den vom Binnenmarkt
abgeschotteten Sonderwirtschaftszonen zugelassen. Spéter wurden Gebiete entlang der
Kiistenregionen fiir Investitionen gedffnet, wodurch es zu der in Kapitel A 3 dargestellten

regional ungleichgewichtigen Entwicklung in China kam.

7.2 Unternehmensformen in der VR China

Durch die Anderungen der politischen Voraussetzungen im vergangenen Jahrhundert kam es
zur Bildung unterschiedlicher Unternehmensformen. Diese Unterschiede beziehen sich
hauptsdchlich auf die Besitzverhiltnisse und die Steuerung der Unternehmen. Man
differenziert heute zwischen dem oOffentlichen Unternehmenssektor und dem privaten
Unternehmenssektor. In der Regel spricht man von drei iibergeordneten Betriebsarten: den
Staatsbetrieben, den Kollektivunternehmen und den Privatunternehmen. Diese werden im

Folgenden kurz vorgestellt.

7.3 Der offentliche Sektor/staatliche und teilstaatliche Unternehmensformen
Staatsunternehmen
Bei den Staatsunternehmen ist der Staat Eigentiimer. Die Staatsunternehmen waren besonders

in den strategisch wichtigen Branchen wie Elektrizitit, Kohle und Stahl, Handel und
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Transport stark vertreten oder hatten eine Monopolstellung inne. Seit 1949 stieg die
Bedeutung der Staatsunternehmen in der sozialistischen Wirtschaft Chinas stetig an, bis im
Jahre 1957 die Verstaatlichung abgeschlossen war. Wéhrend dieser Zeit kam es sukzessive zu
immer stirkeren Einschrankungen der bis dahin noch vorhandenen privaten Industrie und des
Handels. Bis zu Beginn der Reformprozesse der spiten 1970er Jahre waren die
Staatsunternehmen ein starkes Instrument zur Staatskontrolle in China in Bezug auf
Bevolkerung und Wirtschatft.

Die Lenkung der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) wurde teilweise an
nachgeordnete Behdrden {ibertragen. Im aktuellen Reformprozess wurde den grofen und
mittleren Unternehmen offiziell eine Bestandsgarantie gegeben. Die kleinen Unternehmen
konnen bei Bedarf verduflert oder verpachtet werden und bei zu geringer Rentabilitdt auch in
Konkurs gehen (vgl. HEBEL 2003: 716). Ziel der Umstellungen nach den Reformen ist eine
groBBere Trennung von Unternehmen und Staat. AuBerdem sollte die Rentabilitdt erhoht
werden, indem Uberkapazititen im Arbeitnehmerbereich abgebaut werden. Dies ist aufgrund

der fehlenden sozialen Absicherung eine auch politisch brisante Aufgabe.

Kollektivunternehmen

Zwischen 1949 und 1984 dominierten in der VR China Staats- und Kollektivunternehmen die
Wirtschaft. Die Kollektivunternehmen waren im Gegensatz zu den Staatsunternehmen nicht
verpflichtet, die im Arbeitsgesetz festgelegten Regellohne und Sozialbeitrdge fiir ihre Arbeiter
zahlen.

Die Abgrenzung der Kollektivunternehmen ist schwierig, da es sich um eine Mischform aus
Beteiligungen von Gemeinschaften und privatem Eigentum handelt. Dariiber hinaus
bezeichnen sich viele private Unternehmen als kollektive Unternehmen, um in den Genuss
von steuerlichen und anderen Vorteilen zu kommen.

Ende der 1990er Jahre wurden die ldndlichen Regierungen angehalten, ihre Unternehmen zu
privatisieren, um die Produktivitdt beispielsweise durch niedrigere Lohne zu erhéhen (vgl.
VERMEER 2003: 786).

Léindliche Unternehmen

Bei den ldndlichen Unternehmen handelt es sich meist um eine genossenschaftliche
Betriebsform, bei der die Gemeinden als Triger agieren. Die Mdglichkeit der Griindung von
landlichen Unternehmen besteht bereits seit den 1950er Jahren, aber erst seit den 1970er
Jahren ist diese Betriebsform in zunehmendem Maf3e vertreten. Die landlichen Unternehmen
haben die Aufgabe, die Warenproduktion so zu gestalten, wie es der Markt vor Ort erfordert,
Arbeitskrifte zu absorbieren und die Modernisierung der Landwirtschaft voranzutreiben. Sie
sind von entscheidender Bedeutung fiir die Entwicklung im léndlichen Raum Chinas (vgl.
WEIGELIN-SCHWIEDRZIK 2003: 417).
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Da die landlichen Unternehmen zumeist den Dorfern und Gemeinden unterstellt sind, in
denen sie produzieren, sind sie, sofern sie rentabel wirtschaften, eine zuséitzliche
Einnahmequelle fiir die Gebietskdrperschaften. Die wirtschaftliche Fortentwicklung und
infrastrukturelle Verbesserungen kénnen ohne die Beeinflussung und Regulierung hoherer
Verwaltungsebenen finanziert werden (vgl. WEIGELIN-SCHWIEDRZIK 2003: 417).

7.4 Der private Unternehmenssektor

Privatunternehmen

Die privaten Unternehmen sind diejenigen Unternehmen, die privatem Eigentum von einer
oder mehreren Personen unterstehen. Sie sind damit als Gegenstiick zum 6ffentlichen Sektor
(staatliche und kollektive Unternehmen) zu sehen. Die Eigentiimer der privaten Unternehmen
handeln gewinnorientiert, tragen allerdings das alleinige Risiko. Mit Beginn der Reformen im
Jahre 1978 kam es zu einem auergewdhnlichen Wachstum im privaten Unternehmenssektor,
der bis dahin im System der VR China eine nur sehr untergeordnete Rolle gespielt hatte.
Private Unternehmen sind bei den Wirtschaftsreformen in der VR China von grofer
Bedeutung. Der Staat verspricht sich von ihnen neue Arbeitsplitze, die der Staatskasse nicht
zur Last fallen, und dariiber hinaus zusitzliche Steuereinnahmen. Von den privaten
Unternehmen, besonders den KMU, erhofft man sich entscheidende Impulse fiir den
wirtschaftsstrukturellen Wandel.

Unternehmen mit Auslandskapitalanteil

Fiir die wirtschaftliche Weiterentwicklung Chinas wird ausldndischem Kapital nach China
groBBe Bedeutung beigemessen. Unternehmen mit Auslandskapitalanteil haben seit den
Reformen von 1978 bessere Mdglichkeiten, sich in China zu positionieren. Das JV ist ein
Sonderfall zwischenbetrieblicher Kooperation (vgl. SCHUCHARDT 1994: 19).

Es gibt unterschiedliche Arten der Unternehmen mit ausldndischem Kapitalanteil: das
Contractual-JV und Equity-JV sowie die Wholly Foreign-Owned Enterprises. Die
Kooperation im Sinne des Contractual-JV besteht auf vertraglicher Zusammenarbeit, ohne
dabei eine eigenstindige Gesellschaft mit eigenem Kapital zu grilnden. Beim Equity-JV sind
die Unternehmen juristische Personen nach chinesischem Recht mit eigener Haftung nach
Hohe der Stammeinlage der Gesellschafter (vgl. SCHUCHARDT 1994: 17).

Wholly Foreign-Owned Enterprises sind unabhingig in ihrem Handeln. Sie miissen jedoch
regelmédfig Berichte bei den chinesischen Behdrden einreichen. Durch den Beitritt zur World
Trade Organization wurden bestimmte frithere Anforderungen an hundertprozentige
ausldndische Unternehmen gelockert. Es gibt in China jedoch noch immer -einige
Wirtschaftszweige, die von Wholly Foreign-Owned Enterprises nur in gewissem Malle oder
gar nicht erschlossen werden diirfen.

Die Bedeutung der Unternehmen mit ausldndischem Kapitalanteil stieg in den letzten Jahren

deutlich an. Das Auslandskapital ist fiir China wichtig, da die eigenen Finanzierungsquellen
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begrenzt sind. Zusitzlich erhofft man sich durch das ausldndische Kapital und das
eingebrachte Know-how eine Beschleunigung beim technologischen Wandel und einen
schnelleren Strukturwandel fiir die gesamte Wirtschaft Chinas. Da sich die JV bisher
hauptséchlich auf die kiistennahen Gebiete Chinas konzentriert haben, versucht die
chinesische Regierung durch weitere Reformen und Deregulierungen bzw. Unterstiitzungen in
Form von Investitionsanreizen und Steuervergilinstigungen auch die Wirtschaft in den

landlichen Gebieten zu entwickeln.
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8 Marktorientierte Produktion am Beispiel der Automobilindustrie und ihrer Zulieferer

8.1 Einleitung

Die chinesische Automobilindustrie wurde in den letzten 20 Jahren deutlich modernisiert und
entwickelt sich seitdem &uBerst dynamisch. Hauptsdchlich ist dies das Ergebnis des
Zusammenwirkens von internen Entwicklungen in China mit den Strategien multinationaler
Hersteller. In den 1990er Jahren hat sich China als ein wichtiger Automobilproduzent
herausgebildet und steht in Asien nach Japan und Korea auf Platz drei. Nicht der Export,
sondern die Binnennachfrage ist der Motor der Entwicklung (vgl. HAAS/REHNER 2002:
168ff.). China ist mit Abstand der groffte Wachstumsmarkt in der Automobilbranche (vgl.
NEE 2002: 3). Riesige Produktionsanlagen werden mit rasanter Geschwindigkeit gebaut, um
die Nachfrage der schnell wachsenden Mittelschicht zu befriedigen (vgl. MARZ/WEIDER
2004). Trotzdem ist Autobesitz in China kein Massenphidnomen, in stiddtischen Regionen
besitzt nur 1 % der Einwohner ein Auto (vgl. HAAS/REHNER 2002: 168ft.).

8.2 Entwicklung der Automobilindustrie in vier Phasen

Mit japanischer und sowjetischer Unterstiitzung wurden zwischen 1938 und 1958 in den
Industrie- und Handelszentren Shanghai, Tianjin, Changchun und Nanjing Produktionsstétten
fiir Lkw errichtet. Die nachfolgenden Entwicklungen der Automobilindustrie in China lassen

sich in vier Phasen gliedern:

Phase 1: Aufbau der Automobilindustrie (1953-1978)

Durch den Technologieimport aus der Sowjetunion konnte sich in China die
Automobilindustrie entwickeln. 1953 entstand im Norden Chinas die erste Autofabrik First
Automotive Works Group (FAW), die grundlegend fiir die weitere Entwicklung der
Automobilindustrie war. Das élteste Automobilwerk Chinas hatte seinen Schwerpunkt bis
Ende der 1970er Jahre in der Herstellung von Nutzfahrzeugen. Es umfasst von der
Herstellung der Vorprodukte bis zur Montage der Fahrzeuge sdmtliche Fertigungsschritte
(vgl. DEPNER 2003; BUDDEMEIER 2003: 52; MU 2001: 99).

Die chinesische Regierung bewirkte wahrend der Kulturrevolution (1966-1976), dass in jeder
Provinz ein Autowerk gebaut wurde, so dass viele kleine Betriebe entstanden, die fiir lokale
Mirkte ohne Konkurrenz produzierten. Das zweitgrofite Automobilwerk, die Second
Automotiv Works (SAW), die heutige Dongfeng Motor Corporations, errichtete von 1969 bis
1975 groBBe Werke in der Provinz Hubei. Diese national wichtigen Unternehmen (FAW und
Dongfeng) standen beide direkt unter Kontrolle der staatlichen Zentralverwaltung der
Planwirtschaft (vgl. LEE 2001: 4 ff.).
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Phase 2: Wirtschaftliche Offnung (1978-1993)

Fiir die chinesische Automobilindustrie waren die Offnungspolitik der Regierung und die
damit einhergehenden Reformen seit 1978 von zentraler Bedeutung. Man versuchte
internationales Kapital und Know-how in Form von internationalen Kooperationen und
Direktinvestitionen anzuziehen, um den gewaltigen technologischen Riickstand aufzuholen
und damit eine Effizienzsteigerung herzustellen. AuBerdem zielte man auf eine
Importsubstitution durch lokale Produktion (vgl. BUDDEMEIER 2003: 52). Anfang der 1980er
Jahre kam die Diskussion auf, ob auslidndische Fahrzeuge in China hergestellt werden diirfen,
da das beschleunigte Wirtschaftswachstum und der damit steigende Bedarf an Pkw nicht
durch die Produktion im Inland gedeckt werden konnte. Die Anzahl importierter Pkw tibertraf
bereits 1980 die chinesische Produktion um das 3,6fache. Die Zahl illegal importierter
Fahrzeuge lag 1985 bei 350.000 (vgl. DEPNER 2003; BUDDEMEIER 2003: 52; HERRMANN-
PILLATH 2004: 64).

Ab Anfang der 1980er Jahre durften die Unternehmen Lizenzabkommen mit ausldndischen
Herstellern abschlieBen oder Gemeinschaftsunternehmen mit ihnen griinden. Die Griindung
eigener Unternehmen zur Automobilherstellung sogenannter Wholly Foreign Owned
Enterprises (WFOE) war auslédndischen Unternehmen in China bislang untersagt. Daher
griindeten auslidndische Hersteller Produktionsstitten in Form von Joint Ventures (JV) mit
einem lokalen Unternehmen. In der Zeit von 1984 bis 1989 wurden fiinf groe JV-Projekte
abgeschlossen, u. a. das JV zwischen Shanghai Automotive Industry Corporation (SAIC) und
Volkswagen (VW) zur Produktion des Santana (vgl. DEPNER 2003; BUDDEMEIER 2003: 52).
Sie brachten ausldndisches Kapital und Produktionstechnologien nach China. Der
Schwerpunkt der chinesisch-auslandischen JV in der Kraftfahrzeugbranche lag in der Pkw-
Produktion (vgl. SINTIC 1998: 1137).

Phase 3: Konsolidierung (1994-2001)

Ab 1994 wurden neue politische Leitlinien vorgegeben zur Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit und zum Ausbau der Kfz-Industrie als einer von fiinf
Schliisselindustrien. Es sollten strukturelle Probleme gelost und eine internationale
Wettbewerbsfahigkeit in der Kfz-Branche aufgebaut werden. ,,Die Automobilindustrie zielte
im Wesentlichen auf die Realisierung von GroéBenvorteilen (Economies of scale) je Hersteller,
die Steigerung des Gesamtoutputs der Branche und die Forderung der
Produktionsentwicklung® (BUDDEMEIER 2003: 57f.). Der Antrieb zur Umsetzung der Ziele
war der Technologietransfer durch das Entstehen von JV mit westlichen oder japanischen
Herstellern im Pkw-Sektor (vgl. BUDDEMEIER 2003: 58). 1995 wurde mit der
Zusammenfassung von Unternehmen durch die Griindung von Unternehmensgruppen
begonnen. Bis 2002 reduzierte sich die Zahl von 122 Herstellern Mitte der 1990er Jahre auf
106. Ab dem Jahr 2000 konnte der Konzentrationsprozess beschleunigt werden, so dass die
sieben groBten Unternehmen einen Marktanteil von 75 % hatten (vgl. BUDDEMEIER 2003: 58).
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Phase 4: WTO Anpassung (2001-2006)
Nach langen Verhandlungen ist China im Jahr 2001 der WTO beigetreten und befindet sich
seitdem in der Umsetzungsphase einer Vielzahl von Verdnderungen. Die damit
einhergehenden Zugestdandnisse der Regierung haben die Kfz-Branche in China veridndert und
werden sie auch weiterhin grundlegend veréndern (vgl. HAAS/REHNER 2002: 175):
Reduzierung der Zolle fiir importierte Fahrzeuge bis 2006 von 100 % auf 25 %
Reduzierung der Importquoten und bis 2005 deren vollstdndige Abschaffung
Zulassung von Leasing- und Finanzierungsmodellen zum Autokauf
Genehmigung von Vertriebsnetzen und Vertragswerkstitten durch auslédndische
Hersteller

Abschaffung von Local-content-Vorschriften.

Die Senkung der Zollsdtze und die Anhebung der Importquote werden den Wettbewerb von
Produktimporten wesentlich erhdhen. Die Einbindung der weltweit fiihrenden Hersteller in
den chinesischen Markt wird durch den verstirkten Wettbewerb erheblich ausgeweitet. Die
Abschaffung der Local-content-Vorschriften wiirde fiir die lokalen Zulieferer eine
Herauslosung aus der bisher gegebenen Monopolstellung und die Konfrontation mit dem
internationalen Wettbewerb bedeuten (vgl. HAAS/ REHNER 2002: 175).

Als Reaktion auf die Absenkung der Importzolle haben eine Vielzahl von einheimischen JV-
Unternehmen wie auch Marktfithrer Shanghai VW sowie der US-Konzern General Motors
deutliche Preissenkungen vorgenommen (vgl. DEPNER 2003: 25; BUDDEMEIER 2003: 61ff.).
Durch diese Reduzierung passen sich die {iberhohten Preise schrittweise dem
Weltmarktniveau an. Der Importanteil wird sich weiter ausweiten, da der Schutz der Kfz-
Industrie vor ausldndischer Konkurrenz weiter zurlickgehen wird. Die chinesischen
Institutionen konnen die Koordination nicht mehr autonom lenken, weil sie einen Teil ihrer
Macht abgegeben haben (vgl. HAAS/REHNER 2002: 175).

Aktuelle Situation

Die Struktur der Automobilindustrie ist das Resultat zahlreicher institutioneller Reformen in
den 1980er Jahren. Diese fiihrten zu einer Dezentralisierung, zur Errichtung von
Produktionsstitten in zahlreichen Provinzen und zu einer quantitativen Uberversorgung des
Marktes in China (vgl. HAAS/REHNER 2002: 169).

Die chinesische Automobilindustrie ist gekennzeichnet durch eine Vielzahl von Herstellern
mit geringen Outputmengen, die international nicht wettbewerbsfdhig sind. Im Jahr 2002
waren in China 106 Kfz-Hersteller registriert, von denen iiber 80 % Nutzfahrzeuge
produzierten (vgl. BUDDEMEIER 2003: 53).

Bei den Pkw-Herstellern haben chinesisch-auslidndische JV eine grofle Bedeutung. Dominant
sind die beiden JV des VW-Konzerns Shanghai VW und FAW-VW. Ausldndische Investoren
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dringen aufgrund der rechtlichen Verdnderungen, des Abbaus von Hemmnissen und einer
zunehmenden Flexibilitét des biirokratischen Systems auf den Markt.

In der sich herausbildenden Standortstruktur nimmt Shanghai, gefolgt von mittelgroBen und
wenigen kleinen Zentren, eine fiihrende Rolle ein. Derzeit bestehen acht chinesische
Automobilhersteller auf dem Markt, die alle Kooperationen mit ausldndischen Herstellern
unterhalten. Marktfiihrer sind FAW, Dongfeng/SAW und SAIC (vgl. HAAS/REHNER 2002:
169).

Gegenwirtig produzieren fast alle international bedeutenden Automobilhersteller in China.
Bereits in den 1990er Jahren dominierten sie die chinesische Automobilproduktion, ca. 80 %
aller Pkw wurden in diesen JV gefertigt (vgl. DEPNER 2003: 23). Neben Shanghai-VW und
FAW-VW stiegen Ende der 1990er Jahre Honda und GM in den chinesischen Markt ein, um
das ausldndische Engagement zu beschleunigen. 2000 baute Ford ein JV mit Chang’an auf,
um kleine Familienwagen zu bauen. Toyota fertigt das Modell Xiali mit einer Lizenz der
Toyota Tochter Daihatsu (TAIC) und betreibt ein JV zum Bau mittelgroBer Busse. 2001
engagierte sich BMW aktiv im chinesischen Markt und griindete ein JV in Shenyang (vgl.
HAAS/REHNER 2002: 171ft.).

8.3 Zuliefer- und Nachfragestruktur

Zulieferstruktur

Die Autoteileindustrie Chinas ist dadurch gekennzeichnet, dass jede Provinz die gesamte
Wertschopfungskette abdeckt. Es gibt keine Komplementdrproduktion zwischen den
Unternehmen und Provinzen. Der Mangel an Standardisierung von Autoteilen und das
Selbstversorgungssystem der Provinzen hemmen die Entwicklung der Kfz-Industrie (vgl. LEE
2001: 12). Genau wie die Produzentenstruktur ist auch die Zulieferstruktur stark fragmentiert
und weist einen hohen Anteil unprofitabler Hersteller auf. In Statistiken werden mehr als
1.671 Komponentenhersteller aufgefiihrt. Zusidtzlich gibt es {ber 3.000 kleine
Komponentenhersteller. Kein Zulieferer ist in der Lage, mehrere verschiedene Komponenten
herzustellen, Baugruppen oder Systeme auf den Markt zu bringen. Aus diesem Grund werden
die groBen Automobilhersteller von hunderten von Komponentenherstellern versorgt (vgl.
SINTIC 1998: 1141f.)). Mit dem WTO-Beitritt Chinas ist neben einer Zollsenkung fiir
Komponenten von 50 % im Jahr 2000 auf 10 % bis 2006 auch die Abschaffung von Local-

content-Vorschriften vorgesehen.

Nachfragestruktur

Erst seit den 1980er Jahren wurde auch Privatpersonen das Recht des Erwerbs von Kfz
eingerdumt. Seitdem ist der Bestand an privat gehaltenen Kfz stetig gestiegen. Der Absatz von
Personenwagen am gesamten Fahrzeugabsatz liegt in China bei nur 40 %, wihrend der Anteil
im internationalen Mafstab bei 80 % liegt. 1998 wurde der private Markt immer noch von

Lkw dominiert, dessen relativer Anteil stark zuriickgegangen ist. Auffillig war auflerdem,
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dass die meisten Kédufe von staatlichen bzw. Offentlichen Institutionen, Staatsunternehmen
und Taxiflotten in Offentlicher Hand getétigt werden. 1998 lag der Anteil der privat
erworbenen Pkw bei weniger als 5 % des Gesamtbestandes (vgl. SINTIC 1998: 1143ff.).

Der entscheidende Entwicklungsmotor in der chinesischen Automobilindustrie ist die
Binnennachfrage. Die privaten Kédufer gewinnen seit den 1990er Jahren zunehmend an
Bedeutung. Trotzdem ist der private Autobesitz {iiberwiegend der Gruppe der
Besserverdienenden mit einem Jahreseinkommen von mehr als 100.000 RMB (ca. 10.000 €)
vorbehalten (vgl. DEPNER 2003: 23).

Der chinesische Automobilmarkt wiéchst seit 2002 mit einer hohen Geschwindigkeit. Im Jahr
2003 wurden bereits liber zwei Millionen Neuwagen verkauft. Eine Massenmotorisierung soll
zwischen 2015 und 2020 realisiert werden (vgl. JURGENS 2004).

8.4 Wirtschaftspolitik - Die Rolle der Regierung

1994 wurde erstmals ein Strategiepapier zur Entwicklung der Automobilindustrie bis zum
Beginn des néchsten Jahrhunderts publiziert. Gefordert wurde dabei eine Ldsung der
strukturellen Probleme zur Erreichung der internationalen Wettbewerbsféhigkeit. Dabei
wurden von der chinesischen Regierung drei Hauptziele verfolgt: Realisierung von
GroBenvorteilen, Steigerung des gesamten Outputs und Forderung der Produktentwicklung.
Im aktuellen 10. Fiinf-Jahres-Plan ist die Automobilindustrie zur Schliisselindustrie erklart
worden. Der Plan sieht auch straffere Konsolidierungsvorgaben vor. Es sollen zwei bis drei
grof3e, international wettbewerbsfdhige Unternehmensgruppen entstehen, die 2005 einen
Marktanteil von 70 % fiir sich beanspruchen (vgl. BUDDEMEIER 2003: 55ff.; NEE 2002: 3).
Die gegenwirtigen industriepolitischen Maflnahmen erscheinen gesamtwirtschaftlich
konsequent. Zu ihren wesentlichen Instrumenten gehdren neben direkt fiskalischen und
kreditpolitischen Beglinstigungen die Lenkung der ADI und die Protektion inlidndischer
Produktion sowie die Intervention in die industrielle Organisation (vgl. HERRMANN-PILLATH
2004: 63).

8.5 Fazit und Ausblick

Wenn die chinesische Wirtschaft weiterhin derart hohe Wachstumsraten aufweisen und der
Ausbau der Infrastruktur weiter zunehmen wird, besitzt die Automobilindustrie aufgrund
steigender privater Nachfrage ein grofles Wachstumspotential. Automobilhersteller werden
nur als eigenstdndige Unternehmen iiberleben, wenn sie international konkurrenzfihig sind
und Exporterfolge aufweisen konnen. Somit muss die Branche weiter konsolidiert, das
technologische und qualitative Niveau weiter angehoben sowie Serviceleistungen ausgebaut
werden. Es muss ein internationales Distributionsnetz entwickelt werden (vgl. BUDDEMEIER
2003: 55/62). Wesentliche Trends und Merkmale des chinesischen Pkw-Marktes in den

nichsten Jahren werden hohe Wachstumsraten auf der Basis der privaten Nachfrage, die
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Internationalisierung und die Unternehmenskonzentration durch die Liberalisierung und das
Engagement auslédndischer Hersteller sein (vgl. HAAS/ REHNER 2001: 177).

Der Wettbewerb um Marktanteile wird in China weiter zunehmen, da der chinesische
Automobilmarkt einen der bedeutendsten Wachstumsmairkte weltweit darstellt. Japanische,
US-amerikanische und europidische Unternehmen engagieren sich mit weitreichenden ADI in
diesem dynamischen Markt, um die wachsenden Marktpotenziale auszuschopfen und um
langfristig an der lokalen Wertschopfung teilzuhaben (vgl. MARZ/ WEIDER 2004).
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9 Hochtechnologiestandort China am Beispiel der Halbleiterindustrie

9.1 Entwicklung und politische Unterstiitzung der chinesischen Halbleiterindustrie
Chinas Elektronikindustrie gilt immer noch als ,,verlangerte Werkbank* der Industriestaaten,
d. h. hier erfolgt hauptsédchlich die Fertigung arbeitsintensiver Produkte mit relativ geringem
technischen Aufwand wie etwa Fernseher, Kassettenrekorder, CD-Player.

Um hoherwertige Produkte herstellen zu konnen, braucht die Elektronikindustrie Chinas
zuerst die Entwicklung einer Schliisseltechnologie: die Halbleitertechnologie. Die hier
produzierten Chips werden als Steuerungskomponenten fiir alle elektronischen Geréite wie
z. B. Computer, Roboter, Digitalkameras bendtigt und sind somit eine ihrer wesentlichen

Komponenten.

Die ersten Halbleiterunternehmen in der VR China

Mit der wirtschaftlichen Offnung Chinas Anfang der 1980er Jahre expandierte vor allem die
Produktion der Konsumgiiterelektronik und mit ihr der Markt in China sehr stark. Das starke
Wachstum der Elektronikindustrie fithrte zu einer rasanten Nachfrage nach Halbleitern als
wesentliche Komponente und zu einer sehr starken Importabhéngigkeit Chinas, da um 1980
die chinesische Integrated Circuits (IC)-Industrie noch gar nicht existierte. Daher mussten die
gesamten Halbleiter aus Lédndern wie den USA und Japan importiert werden. Die Regierung
beschloss diese Situation zu dndern und griindete das Staatsunternehmen Hua Jing
Electronics Group in Wuxi, das als Schliisselunternehmen die Entwicklung der
Halbleiterindustrie vorantreiben sollte und dafiir von der Regierung bis heute finanzielle
Unterstiitzung erhélt. Im Jahr 1986 begann Hua Jing mit der Herstellung der ersten IC-
Produkte, wobei zwar die benétigte Technologie aus den USA gekauft wurde, das
Technologieniveau allerdings dem der USA bzw. Japans Anfang der 1970er Jahre entsprach
(vgl. PECHT et al. 2000a: 135; PECHT et al. 2000b: 148).

Hua Jing hing seitdem stark vom technologischen Support der internationalen
Halbleiterindustrie und von namhaften Unternehmen wie Siemens (Deutschland), Toshiba
Corp (Japan), Promis Systems (Kanada) und AT&T (USA) ab. Zudem gab es im Zuge des
nationalen ,,908 Projektes* auch mit der Lucent Technologies Microelectronics Group (USA)
Kooperationen bei der Ausbildung von Fachpersonal und Technologietransfer. Chinesische
Regierungsmitglieder sehen Hua Jing als ,,National Champion® beziiglich der Entwicklung
der inlidndischen Halbleiterindustrie. Es fanden verschiedene Projekte statt wie etwa das
,Wuxi Hua Jing Expansion Project”, das dazu diente, die Prozesse der Halbleiterherstellung
zu modernisieren und ein IC-Forschungszentrum aufzubauen (vgl. PECHT et al. 2000b: 149f.).
Als zweites Halbleiterunternehmen in China wurde 1988 ein Joint Venture (JV) der Shanghai
Electronics and Operation Instruments Holding Company, Radio Factory 14 und der
Shanghai Bell Telephone Equipment Manufacturing Company (ihrerseits ein JV von Alcatel)
geschlossen, welches heute Shanghai Belling Stock Holding Co. Ltd. heiit. Das Unternehmen,
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das seine Technologie vor allem von Alcatel und anderen internationalen Firmen bezogen hat,
produziert schwerpunktméBig IC fiir die Telekommunikation, einem auch in China dynamisch
wachsenden Bereich. Der Betrieb hat insofern eine wichtige Schliisselposition fiir die IC-
Industrie Chinas, als dass er der erste Hersteller war, der unterschiedlichste IC-Card-Chips in
Massen produzierte und somit China von der vollstindigen Abhdngigkeit bei dem Import von
IC-Cards 16ste. Seit 1995 bestehen eigene Forschungs- und Entwicklungsabteilungen sowohl
fiir die Entwicklung neuer Technologien als auch fiir Prozessoptimierungen (vgl. PECHT et al.
2000b: 150ft.).

Weitere gegriindete Unternehmen seit Anfang der 1990er Jahre sind vor allem durch JV mit
auslidndischen Halbleiterunternehmen entstanden, so dass diese Kooperationsform den

Technologietransfer fiir die chinesischen Partner erleichterte.

Nationale Projekte zur Stirkung der Halbleiterindustrie

Um die starke Auslandsabhingigkeit bei den Halbleiterimporten zu vermindern und die lokale
Elektronikindustrie und IT-Industrie zu stirken, beschloss die Regierung mit Vertretern der
Branche Anfang der 1990er Jahre diese Industrien gezielt zu entwickeln. Es war geplant, sie
als Motor fiir die gesamte nationale Entwicklung einzusetzen. Zu dieser Zeit erfuhr die
Elektronikindustrie rapide Steigerungen in der Produktivitit durch Technologie-
verbesserungen, die Wertschopfung wuchs stark an und mit ihm das internationale
Handelsvolumen. Der Output der Halbleiterindustrie in China war jedoch so gering, dass die
stetig ansteigende Nachfrage nach IC nicht befriedigt werden konnte. Tatséchlich ist der
Sektor der Halbleiterindustrie das schwiéchste Glied in Chinas Elektronikindustrie. Etwa 95 %
der in China hergestellten Elektronikprodukte sind von importierten Halbleiterkomponenten
aus den USA und Japan abhéngig (vgl. PECHT et al. 2000a: 134f.).

In den Fiinf-Jahres-Plinen der Regierung wurde daher die Halbleiterindustrie besonders
gefordert. Ziele waren vor allem die Ausweitung der Kapazititen zur Deckung der Nachfrage
des inldndischen Marktes und die Einfithrung neuer Technologien fiir die Produktion
fortgeschrittener Chipgenerationen. Dies fand Ausdruck in dem ,,Projekt 908“ im achten
(1991-1995) und ,,Projekt 909 im neunten (1996-2000) Fiinf-Jahres-Plan.

Das ,,Projekt 909* war das bisher groBte IC-Entwicklungsprojekt der chinesischen Regierung
und umfasste staatliche Investitionen in Hohe von 1,2 Mrd. US$. Die Investitionen
konzentrierten sich auf die Pudong New Area of Shanghai, da Shanghai als das Zentrum der
chinesischen Mikroelektronik galt. So wurde 1995 etwa 21 % der gesamten chinesischen
Halbleiterproduktion in Shanghai hergestellt. Das Projekt startete 1995 und umfasste den
Aufbau von flinf neuen IC-produzierenden Unternehmen und mehr als 20 Design- und
Entwicklungscenter bis zum Jahr 2000.

Hauptziele der Regierung waren die Entwicklung fortgeschrittener Chiptechnologien und ein
Anstieg der Ausbringungsmenge bei weniger leistungsfahigen Chipvarianten, die in groB3en

Mengen bendtigt wurden. Durch ein von der Regierung initiiertes JV zwischen dem
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japanischen NEC und der chinesischen Huahong Group begann 1999 die Produktion von
200mm Wafern, wodurch ein Fortschritt im Vergleich zu der durch das vorherige ,,Project
908 etablierten Produktion von 150mm Wafern erreicht werden konnte (vgl. PECHT et al.
2000a: 138). Somit hat sich China mit Hilfe des ,,909 Projektes* an den internationalen
Standard von 300mm Wafern in der Produktion von IC-Chips anndhern konnen. Bis Ende
2000 wurden allerdings keine weiteren Fabriken zur Herstellung von 200mm Wafern erdffnet.
Griinde hierfiir finden sich u. a. in der fiithlbaren chinesischen Kontrolle und Mitbestimmung
innerhalb des Managements der neuen Fabriken (vgl. PECHT et al. 2000a: 136).

Eine weitere MaBBnahme seitens der chinesischen Regierung zur Ansiedlung auslidndischer
Unternehmen in China liegt in der steuerlichen Begiinstigung fiir Schliisselprojekte, zu denen
auch die Herstellung von Halbleitern gehort (vgl. www.china.ahk.de/gic/..., 16.06.04).
Demgegeniiber wird von der chinesischen Regierung auf Halbleiter, die nicht in China
hergestellt werden, eine Einfuhrsteuer von 17 % erhoben, wohingegen in China hergestellte
Halbleiter nur einem Umsatzsteuersatz von 3 % unterliegen (vgl. www.welt.de/data/2004/
03/20/253685.html, 16.06.04). Auch als Folge dieser politischen Maflnahmen stieg die
Produktionsmenge von IC im Laufe der 1990er Jahre an (vgl. PECHT et al. 2000a: 138).

9.2 Standortanalyse der Halbleiterunternehmen in der VR China

Betrachtet man die Standorte der Halbleiterindustrie, so ldsst sich eine Konzentration der
Unternehmen in den Kiistenprovinzen und insbesondere im Delta des Yangtzekiang
ausmachen. Der eindeutige Schwerpunkt der Unternehmen und auch der geplanten
Investitionen von ausldndischen Firmen liegt im sogenannten ,,Pudong microelectronics
industry belt“.

In dieser Gegend findet sich das Zentrum der chinesischen Mikroelektronikindustrie und hier
befinden sich auch einige der bisher noch wenigen 200mm Wafer-Fabriken Chinas. Vor allem
aber waren 2003 sieben weitere solcher Fabriken in der Gegend in und um Shanghai geplant
und im Bau (vgl. GANG 2003: 65). Eine besondere Rolle spielen bei diesen
GroBinvestitionsprojekten auch die beiden groften Halbleiterunternehmen Taiwans TSMC
und UMC, die durch die Aufhebung der Obergrenze von 50 Millionen US$ fiir ein
Investitionsprojekt durch die taiwanesische Regierung jetzt im groB3en Stil Produktionsstétten
verlagern konnen und dies bereits tun oder getan haben (vgl. KAo 2002: 16-21).

Insgesamt liegen allein in Shanghai 40 % der gesamten IC-Kapazititen des Landes. Es ldsst
sich vermuten, dass auch die GroBinvestitionen der chinesischen Regierung in den Fiinf-
Jahres-Planen einen Beitrag zu dieser Konzentration geleistet haben, da auch diese

Investitionen zum groften Teil in die Umgebung von Shanghai geflossen sind.

9.3 FuE im Halbleiterbereich in der VR China
Die VR China gilt vor allem als Produktionsstandort von Produkten mit relativ geringem

technischen Aufwand, wobei sich Chinas Elektronikindustrie hauptsichlich mit Original
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Equipment Manufacturing (OEM) befasst, wihrend Own Design Manufacturing (ODM)
kaum vorzufinden ist. Obgleich bei beiden Verfahren Giiter ohne eigene Markennamen fiir
andere Firmen als Zulieferer oder Auftragsfertiger produziert werden, wiirde die Produktion
auf ODM-Basis insofern einen Fortschritt bedeuten, da die Firmen selbst neue Komponenten
entwerfen und eigene Forschungs- und Entwicklungsarbeit leisten. Der Weg dorthin ist
allerdings wegen fehlender Kenntnisse in Marketing und eigener Entwicklung fiir viele
chinesische Firmen sehr beschwerlich (vgl. CHUNG 2002: 20f.).

Es gibt jedoch Bestrebungen, dem Mangel an Forschungs- und Entwicklungstitigkeit
entgegenzuwirken. 2004 wurde das Agilent Semiconductor Solutions Center (ASSC) in
Shanghai erdffnet, welches die Aufgabe hat, innovative Halbleiterldsungen zu entwickeln und
die Produktentwicklung fir OEM, ODM und Hersteller von Mobiltelefonen in China zu
beschleunigen. Das Center wird sich in der ersten Phase auf den Aufbau einer Forschungs-
und Entwicklungsabteilung fiir Mobilelektronik und technischen Service konzentrieren.
Spéter sollen Aufgaben in den Bereichen Speicher, Computer, Netzwerke und Optoelektronik
folgen (vgl. www.elektronikpraxis.de/news/ep beitrag 1319462.html, 16.06.04). Zum
aktuellen Zeitpunkt ist China nach wie vor auf den Technologietransfer von auslidndischen

Unternehmen angewiesen und daher im FuE-Bereich der Halbleiterindustrie wenig aktiv.

9.4 Patente als Ergebnis der FuE-Titigkeit

Erfindungen sind das Ergebnis von Forschung und Entwicklung (FuE) und werden zum
iiberwiegenden Teil auch zum Patent angemeldet (vgl. LEGLER et al. 2003: 63).

Allgemein gilt, dass ein Patent nur einmal bewilligt werden kann. Als weltmarktrelevante
Patente werden die so genannten , Triade-Patente” bezeichnet, welche Erfindungen mit
besonders hoher technischer und wirtschaftlicher Bedeutung représentieren (vgl. LEGLER et
al. 2003: 67).

Im Zeitraum von 1997 bis 2001 meldete China in der Technologieklasse Electrical
Connectors am US-amerikanischen Patentamt insgesamt nur 52 Patente an. Im gleichen
Zeitraum meldete z. B. Taiwan in der selben Technologieklasse 1.094 Patente an. In der
Technologieklasse Semiconductor Manufacturing ist der Unterschied zwischen den beiden
Léndern noch gravierender. Ebenfalls im Zeitraum 1997 bis 2001 gab es aus China nur drei
Patentanmeldungen, aus Taiwan waren es dagegen 3.325 (vgl. USTPO 2002: B-11/ B-14).

Im internationalen Vergleich liegt Taiwan seit 1999 bei der auslédndischen Patent-Statistik des
United States Patent and Trademark Office (USTPO) hinter Japan und Deutschland auf dem
3. Rang vor Frankreich und GroBbritannien. Das spiegelt die absolute GréBenordnung der
taiwanesischen Patente wider (vgl. www.uspto.gov/web/offices/ac/ido/oeip/reports...,
18.06.04).

Dieser deutliche Unterschied ist mit dem zeitlichen Vorsprung Taiwans in der Produktion und
FuE von Halbleitern und den intensiven Bemiihungen der taiwanesischen Regierung zur

Entwicklung der Industrie zu begriinden. China hingegen steht noch in den Anfidngen, es
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betreibt kaum FuE in dieser Richtung und adaptiert stattdessen die verwendeten Technologien
aus dem Ausland.

Bei der Betrachtung der vergebenen Patente nach Organisation bzw. Unternehmen kann
ebenfalls festgestellt werden, dass im Gegensatz zu Taiwan in der VR China FuE in der
Halbleiter- bzw. Elektronikindustrie kaum eine Rolle spielen. Aus der Patentstatistik des
USPTO geht hervor, dass drei Halbleiterunternehmen unter den sechs Unternehmen der VR
China sind, denen die meisten Patente bewilligt wurden (vgl.
www.uspto.gov/web/offices/ac/ido/oeip/tat/asgstc/cnx_stc.htm, 18.06.04). Diese stammen
jedoch urspriinglich aus Taiwan, so dass die Vermutung nahe liegt, dass die Patente
taiwanesischen Forschern zuzuschreiben sind, die mit der Verlagerung der Produktion zum
Festland ebenfalls ihren Wohnsitz dorthin verlagert haben. Auch zeigen die Zahlen derselben
Unternehmen in Taiwans Statistik, dass deren Forschungsschwerpunkt eindeutig in Taiwan
liegt (vgl. USTPO 2002: B-11/ B-14).

9.5 Heutige Struktur und Situation der Halbleiterindustrie

China ist mit einer Wachstumsrate von ca. 30 % der zurzeit am schnellsten wachsende
Halbleitermarkt der Welt. Das Wachstum geht allerdings von einem nach wie vor geringem
Niveau aus (vgl. DRYJANSKI 2004: 16). Wiirden diese enormen Wachstumsraten im
chinesischen Halbleitermarkt {iber die nichsten fiinf Jahre anhalten, so konnte China einen
Weltmarktanteil von lediglich 5 % erzielen (vgl. www.all-electronics.de/news/2a00041c764
,print.html, 16.06.04). Nach wie vor kann China die eigene Nachfrage, vor allem nach
hoherwertigen Halbleitern nicht befriedigen. Da die Kapazititen nicht schnell ausgebaut
werden konnen, ergibt sich auch fiir die Zukunft eine starke Importabhéngigkeit im
Halbleiterbereich (vgl. www.welt.de/data/2004/03/20/253685.html, 16.06.04).

Verstirkt durch die expandierende inldndische Nachfrage nach Konsumgiiterelektronik, stieg
die Nachfrage nach Halbleitern derart schnell an, dass im Jahr 2002 die lokale Industrie nur
10% der chinesischen IC-Nachfrage befriedigen konnte (vgl. SINGER 2003: 93).

Die Struktur der chinesischen Halbleiterindustrie ist gekennzeichnet durch viele auslédndische
Firmen und Kooperationen zwischen chinesischen und auslidndischen Unternehmen, so dass
ein Technologietransfer stattfinden kann. Allerdings werden hiufig nicht die neuesten
Technologien transferiert, sondern nur Vorgidngermodelle. So hat etwa Taiwan
Fertigungsanlagen, die ein vergleichsweise hohes Maf3 an Technologie erfordern, vom Export
nach China per Gesetz ausgeschlossen. Bei geringwertiger Technologie ist jedoch auch
Taiwan bestrebt, einerseits den groffen Markt Chinas fiir Absatzziele von Produkten zu
nutzen, die in Taiwan bereits in der Reife- bzw. Schrumpfungsphase sind, und andererseits
die geringeren Produktionskosten auf dem Festland auszunutzen (vgl. KAao 2002: 16-21).
Nach wie vor liegen daher die chinesischen Technologien der Halbleiterindustrie etwa zwei
Generationen hinter denen der Technologiefiihrer. Fiir 2005 wird jedoch erwartet, dass sich

diese Liicke schon auf eine Generation verkiirzt haben wird. Der Transfer von Technologie

72



und Produktionsequipment wird sich demnach fortsetzen. Ein Beispiel hierfiir ist die geplante
Entstehung der ersten 300mm Wafer-Fabrik Chinas dieses Jahr, die in Kooperation der
Semiconductor Manufacturing International Corp. (SMIC) und Infineon Technologies AG
gebaut werden soll. Die Produktion soll néchstes Jahr anlaufen (vgl. JELINEK 2004: 20).

Problematisch ist der Mangel an gut qualifizierten Arbeitskriaften besonders fiir die neuesten
Technologien. Hier wird von Unternehmensseite eine enge Zusammenarbeit mit den
jeweiligen Universitdten der Region angestrebt. Bei Unternehmen mit ausldandischer
Beteiligung ist die Aus- und Weiterbildung der Angestellten in Standorten auB3erhalb Chinas
erwiinscht. Besonderer Personalbedarf besteht im Bereich des gehobenen Managements. Hier
zeigt sich in besonderem Malle wie sich die mangelnde Erfahrung in der Hightech-Produktion
bei Finanzen und Versicherungen auswirkt. Ehemals aus China ausgewanderte und nun in
westlicher Unternehmensfithrung, Produktionsweise und Unternehmenskultur geschulte
Manager werden vielfach zuriickgeholt, auch mit Anreizen wie etwa der Bereitstellung einer

Haushaltshilfe oder eines Dienstwagens (vgl. DRYJANSKI 2004: 19).

9.6 Fazit

Chinas IC-Infrastruktur ist noch immer unterentwickelt. Beméngelt werden von der Industrie
zudem lange, schlecht entwickelte Versorgungs- und Zulieferketten fiir Rohmaterialien und
Produktionsequipment, die zu ineffizienten Produktionsprozessen fiihren und die
Wettbewerbsfahigkeit hemmen. Es gilt, diese Engpédsse zu liberwinden, um einerseits den
nationalen Markt zu versorgen und andererseits im internationalen Geschift erfolgreich titig
sein zu konnen (vgl. PECHT et al. 2000a: 135/142).

Die Halbleiterindustrie ist eine besonders kurzlebige Branche, deren Neuentwicklungen nur
eine relativ kurze Lebensdauer haben. Zusitzlich ist die Branche durch starke Schwankungen
gekennzeichnet. Fiir die gesamte Halbleiterindustrie wird fiir die nichsten Jahre ein starkes
Wachstum erwartet. Es wird prognostiziert, dass sich allein der chinesische Halbleitermarkt in
den kommenden vier Jahren verdreifachen und im Jahr 2007 mehr als 80 Mrd. US$ umfassen
wird (vgl. www.elektronikpraxis.de/fachartikel/ep fachartikel..., 16.06.04).

Hierin steckt die Moglichkeit fiir die chinesische Halbleiterindustrie, sich sowohl national wie
auch international besser als bisher zu positionieren und sich dabei auf den eigenen

bedeutenden Binnenmarkt als Nachfrager zu verlassen.
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10 Die Bedeutung des Tourismus in China

10.1 Einleitung

Seitdem sich China Ende der 1970er Jahre der Welt gedffnet hat, ist auch die
Tourismuswirtschaft des Landes in stindigem Wachstum begriffen. Nach Angabe der World
Tourism Organization (WTQO) war China im Jahr 2000 mit 14,1 Mrd. USD Einnahmen schon
zum siebtbedeutendsten Reiseziel aufgestiegen (vgl. XU/KRUSE 2001). Die WTO geht davon
aus, dass China bis zum Jahr 2020 mit 137,1 Mio. Touristenankiinften und einem Marktanteil
von 8,6 % das bedeutendste Reiseziel weltweit darstellen wird (vgl. GUANGRUI et al. 2003: 7).
Auf der anderen Seite wird erwartet, dass 100 Mio. Chinesen im Jahr 2020 ins Ausland reisen
werden und China somit die viertgrote Tourismusnation weltweit nach Deutschland, Japan
und den USA darstellen wird (vgl. GUANGRUI et al. 2003: 8). Eine Besonderheit stellt der
enorme Binnentourismus dar, der den internationalen Tourismus deutlich tibertrifft.

10.2 Charakterisierung der Tourismuswirtschaft in China

Entwicklungsgeschichte des Tourismus in China ab 1949

Erste Etappe: 1949-1978

Mit der Griindung der VR China im Jahr 1949 endete auch der Freizeitverkehr in China. Die
Reise- und Tourismusindustrie wurde durch die Kommunistische Partei Chinas (KPCh) unter
Mao Zedong kontrolliert. Neben den politischen Kadern standen touristische Dienstleistungen
nur ausldndischen Reisenden mit spezieller Berechtigung, bevorzugt den sozialistischen
Lindern, sowie den Uberseechinesen zu (vgl. GUANGRUI et al. 2003: 14). Auch die
ethnischen Auslandschinesen aus Hongkong, Macao und spiter Taiwan konnten zu
Verwandtenbesuchen nach China einreisen. Der Tourismus war in seiner kommerziellen
Form als Merkmal einer kapitalistischen Gesellschaft verpont. Wihrend der Zeit der
Kulturrevolution zwischen 1966 bis 1976 sank die Zahl der auslédndischen Touristen auf nur
300 im Jahr (vgl. LANGOSCH 1993: 21).

Zweite Etappe: 1979-1989

Das Jahr 1978/79 steht noch heute fiir den Reformbeginn zur wirtschaftlichen Erneuerung.
Durch die damit verbundene liberalere Offnungspolitik sollte das Land die fiir die
wirtschaftliche Entwicklung dringend bendtigten Devisen aus dem Ausland erhalten (vgl.
XU/KRUSE 2001: 22).

1964 wurde der Vorldufer der spiteren China National Tourism Administration (CNTA)
gegriindet, die heute als nationale Tourismusbehorde Planziele und Anweisungen zur
Realisierung vorgibt. Die Deviseneinnahmen stiegen, wie von der Regierung gewiinscht,
stark an. Zwischen 1978 und 1988 kam es fast zu einer Verzehnfachung der
Deviseneinnahmen von 262 Mio. auf 2.246 Mio. US$ (vgl. HUBNER 1997: 2). Die
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gewaltsame Niederschlagung von Protesten in Beijing im Jahr 1989 durch die
Regierungstruppen fiihrte kurzfristig zu einem Einbruch bei den auslidndischen
Touristenzahlen. Der Riickgang fallt in der Statistik jedoch nicht so hoch aus, da seit diesem

Zeitpunkt die Anzahl der dienstlich und geschiftlich Reisenden stark zugenommen hat.

Neuere Entwicklungen nach 1989

Nach den Unruhen wurde mit Hilfe von Sondertarifen und Vergiinstigungen versucht,
moglichst schnell wieder Touristen ins Land zu bekommen, um Deviseneinbuflen und allzu
groflen Verlust des staatlichen Ansehens zu vermeiden. Trotzdem brach in den Folgejahren
besonders die Zahl der ausldndischen Touristenankiinfte ein. Problematisch war fiir die VR
China auch, dass viele Staaten ihre Kredite fiir Investitionsvorhaben in Hotels oder
Infrastruktur zuriickzogen, um das Missfallen iiber diese gewaltsame Politik auszudriicken
(vgl. LANGOSCH 1993: 31). International stieg seit den 1990er Jahren die Bedeutung Chinas
als Tourismusdestination, besonders im Vergleich zu anderen silidostasiatischen Staaten. So
gab es allein zwischen 1998 und 1999 ein Tourismuswachstum von 18,6 % (vgl.
SONG/TURNER/WITT 2000: 393f.).

China als Reiseziel internationaler Touristen

Seit der Offnung des Landes fiir den internationalen Tourismus nahm die Zahl der
Einreisenden zwischen 1978 und 2002 stetig von 1,8 Mio. auf 97,9 Mio. zu. Den gréfiten
Touristenanteil (ca. 90 %) mit allerdings nur kurzen Aufenthalten stellen dabei die Landsleute
aus Hongkong, Macao und Taiwan dar. Die Anzahl der sogenannten ,,Overseas-chinese* ist
in der Gesamtsumme fast vernachldssigbar. Die meisten Einreisenden kommen aus Macao
bzw. Hongkong und halten sich in den anliegenden Siid-Provinzen (besonders Guangdong)
meist nur fiir einen Tag aus geschiftlichen oder familidren Griinden auf. Die sehr hohe
Gesamtzahl internationaler Touristen 100 Mio. im Jahr 2002 beruht jedoch teilweise auch auf
Schwachstellen der chinesischen Statistik. So diirfte ein Grofteil der Tagestouristen, die das
Land nur fiir wenige Stunden aufsuchen, gar nicht als Touristen im engeren Sinne bezeichnet
werden, da sie nicht die fiir den Tourismus typischen hohen Devisen fiir
Hoteliibernachtungen etc. einbringen.

Bei der Betrachtung der Herkunftsldnder bilden sich in den letzten Jahren zunehmend
Tendenzen heraus. Zwar stellen Japaner eindeutig die Mehrheit dar, jedoch nahm ihr Anteil
ebenso wie der Anteil der Amerikaner in den letzten 20 Jahren stark zugunsten asiatischer
Nachbarstaaten (insbesondere Siidkorea) und der GUS ab. Der starke Anstieg der GUS hing
mit der Abschaffung des Visumszwangs und der Offnung weiterer Grenzstationen im Jahr
1990/91 zusammen (vgl. GORMSEN 1993: 144). Bei den Touristen aus Russland handelt es
sich zumeist um Tagestouristen, die grenznahe Stidte zum Einkaufen oder Handeln

aufsuchen. Durch das Image Chinas als Studienreiseland findet nach wie vor ein hoher Anteil
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des ausldndischen Tourismus in Gruppenreisen statt. Abgesehen von wenigen Reisegebieten
wie z. B. Tibet konnen Touristen praktisch jede Region Chinas besuchen. Dennoch
konzentriert sich der internationale Tourismus meist auf die historisch bedeutendsten Orte
wie Beijing, Shanghai, Xi’an und andere meist siidliche und 6stliche Stiddte in China, die in
der Regel zudem besser erreichbar sind (vgl. XU/KRUSE 2001: 23).

10.3 Chinesen als Touristen im In- und Ausland

Die Bedeutung des Binnentourismus

Die beachtlichen Zahlen des internationalen Tourismus sind im Gegensatz zur Bedeutung des
Binnentourismus relativ gering. So konnte sich die Zahl der Binnentouristen zwischen 1991
und 2002 von 300 Mio. auf 878 Millionen Touristen fast verdreifachen, wobei jeder
Aufenthalt extra gezdhlt wird und daher Mehrfachzdhlungen auftreten konnen (vgl. GORMSEN
1993; STATISTICAL YEARBOOK OF CHINA 2003).

Die Zahl der Binnentouristen war 1999 etwa zehnmal so grofl wie die der internationalen
Touristen und die Einnahmen lagen um das etwa 2,5fache iiber denen des internationalen
Tourismus (vgl. XU/KRUSE 2001: 24). Aus 6konomischer Sicht ist der Binnentourismus ein
wichtiger Faktor, da er zu einer interregionalen Verteilung von Einkommen und
Beschiftigung fiihrt. Hauptursache fiir die starke Zunahme des Binnentourismus ist neben
hoheren Lohnen auch der gesellschaftliche Wandel, der zu deutlichen Verdnderungen gefiihrt
hat. So werden u. a. durch die Einfilhrung von einigen Urlaubstagen fiir Arbeiter und
Angestellte staatlicher Betriebe widhrend des chinesischen Neujahrsfestes im Februar/Mérz
weiter entfernt lebende Verwandte aufgesucht. Infolge der starken Zunahme des Tourismus
hat besonders der offentliche Verkehr iiberproportionale Wachstumsraten zu verzeichnen,
was teilweise zu einer volligen Uberfiillung von dffentlichen Verkehrsmitteln fiihrt.

Die Zielgebiete von auslidndischen und chinesischen Touristen zeigen deutliche Unterschiede.
Chinesen verbringen ihre Urlaubstage in der Regel gern in grofen sozialen Gruppen,
wohingegen der westliche Tourist einen mdglichst individuell geplanten Urlaub bevorzugt
(vgl. GORMSEN 1993: 155). Zielorte chinesischer Touristen sind hdufig Wallfahrtsorte oder
aufgrund ihrer Geschichte bekannte Stddte. Daher kommt es oft in der Peripherie von
grofleren Stddten oder den wenigen groflen Seebddern zu starken regionalen Konzentrationen

in Form eines Massentourismus.

Die Rolle der Chinesen als internationale Touristen

Neben dem starken Anstieg der Touristenzahlen im eigenen Land nahm in den letzten Jahren
aufgrund des steigenden Wohlstandes auch die Nachfrage der Chinesen nach Auslandsreisen
rasant zu. In den vergangenen 5 Jahren hat sich die Zahl der Chinesen, die eine Auslandsreise
unternahmen, mehr als verdoppelt. Im Jahr 2003 reisten rund 20,2 Mio. Chinesen ins Ausland

(www.cnto.org/chinastats.asp, 18.06.04). Es ist zu erwarten, dass dieser Trend weiter anhélt.
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10.4 Auswirkungen des Tourismus in China

Okonomische Auswirkungen und Beschiftigungseffekte

Seit Beginn der 1990er Jahre steigen die jahrlichen Einnahmen durch den Tourismus rasant
an (40 Mrd. USD im Jahr 1992 und 200 Mrd. USD im Jahr 2002). Die grofften Einnahmen
haben dabei vor allem die Kiistenprovinzen, insbesondere Guangdong, Beijing und Shanghai
zu verzeichnen. Die durchschnittlichen Wachstumsraten liegen mit Ausnahme des Jahres
2003 zwischen 15 und 20 %. Bereits 1996 iibten 1,2 Mio. Chinesen eine direkte Tétigkeit in
der Tourismusindustrie aus und weitere 6 Mio. eine Beschiftigung, die indirekt durch den
Tourismus geschaffen wurde. Diese Zahl bezieht sich jedoch nur auf den internationalen
Tourismus (vgl. XU/KRUSE 2001: 25). Das Ausmal} der Beschiftigungseffekte ist noch viel
hoher einzuschitzen. Es ist jedoch nur schwer quantifizierbar, da ein Grofiteil der
Arbeitspldtze im informellen Sektor entsteht. Es ist eindeutig, dass die industrielle Fertigung
von Souvenirs, die Hotellerie und auch die Baubranche neue Arbeitsplitze schaffen, die im
direkten Zusammenhang mit dem Tourismus stehen. Nicht nur in den groen Zentren,

sondern teilweise auch in der Peripherie entstanden neue Arbeitsplétze.

Regionalentwicklung und Armutsbekdmpfung

Da bis Mitte der 1990er Jahre die Kiistengebiete von der chinesischen Tourismuspolitik
bevorzugt entwickelt wurden, ist es nicht verwunderlich, dass iiber 70 % der Einnahmen aus
dem internationalen Tourismus in den Kiistenprovinzen Guangdong, Beijing, Shanghai,
Fujian und Jiangsu erzielt werden. Vor ein paar Jahren begann die Regierung jedoch auch den
Westen Chinas touristisch zu entwickeln. Da der Tourismus als neues Allheilmittel zur
Armutsbekdmpfung angesehen wurde, stellte die Regierung 82 Mio. USD zur
Tourismusentwicklung in den Inlandprovinzen bereit (vgl. XU/KRUSE 2001: 25). Dem
erfolgreichen Aufbau einer Tourismuswirtschaft steht jedoch die unzureichende Infrastruktur
entgegen, die Investitionen in einem weitaus erheblicheren Umfang erfordert. Gleichzeitig
stehen diese Provinzen in direkter Konkurrenz zu bereits entwickelten Zielgebieten sowohl in
China selbst als auch im gesamten siidostasiatischen Raum (vgl. XU/KRUSE 2001: 25).

Ein weiteres Problem ist die Verteilung der Gewinne aus dem Tourismusgeschéift, denn die
ansdssige Bevolkerung profitiert nur dann von einem einsetzenden Tourismusboom, wenn sie
ausreichend einheimische Produkte und Serviceleistungen unter der Verwendung lokaler
Ressourcen anbieten kann. Dafiir ist jedoch auch die Entwicklung anderer Sektoren in der
jeweiligen Region erforderlich. Dennoch gilt der Tourismus als bedeutendes Mittel zur
Armutsbekdmpfung. Insbesondere fiir die armen Bevolkerungsteile schafft er neue

Beschiftigungsverhéltnisse und erschlieft neue Einnahmequellen (vgl. XU/KRUSE 2001: 26).
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10.5 Fazit und Ausblick

Neben den positiven 0konomischen Wirkungen des Tourismus-Booms der vergangenen
Jahrzehnte existieren auch negative Auswirkungen auf Gesellschaft und Umwelt, welche die
chinesische Regierung langfristig vor neue Herausforderungen stellen werden. Die sozialen
und kulturellen Auswirkungen des Tourismus-Booms werden erst langfristig bemerkbar sein,
die 6kologischen Auswirkungen dagegen unmittelbar.

Fakt ist, dass sich die Tourismuswirtschaft seit dem Beginn der Offnungspolitik Ende der
1970er Jahre zu einem dynamischen und bedeutsamen Sektor der chinesischen Wirtschaft
entwickelt hat, dessen 6konomischer Nutzen kaum zu widerlegen ist. Fiir die zukiinftige
Entwicklung wird ein effektives Tourismusmanagement zur Sicherung der 6kologischen
Ressourcen und differenzierten Entwicklung von Kiisten- und Inlandprovinzen unerldsslich.
Des Weiteren sollte kiinftig eine Entwicklungsstrategie verfolgt werden, die den Tourismus
nicht als Allheilmittel versteht und so die Uberbeanspruchung der natiirlichen Ressourcen,
den Aufbau von Uberkapazititen vermeidet und einen regionalen Ausgleich zum Ziel hat
(vgl. XU/KRUSE 2001: 27). Das Tourismuspotential Chinas ldsst im Segment des Binnen- und

des internationalen Tourismus langfristig hohe Wachstumsraten vermuten.
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11 Greater China: Die Rolle von Auslandschinesen fiir die chinesische

Wirtschaftsentwicklung

11.1 Einleitung

Zwischen 20 und 35 Millionen Auslandschinesen leben in Siidostasien. Sie stellen die grof3te
und gleichzeitig einflussreichste Minderheit dieser Region dar und beeinflussen die viel
zitierte Wirtschaftsdynamik im pazifischen Asien. Ohne sie hédtte es das hohe
Wirtschaftswachstum in Siidostasien nicht gegeben. Auslandschinesisches Kapital und Know-
how sind in groBem Umfang nach China geflossen. Uber zwei Drittel der auslindischen
Investitionen im Reich der Mitte sind auslandschinesischen Ursprungs. Ohne ihren Einfluss
ist die wirtschaftliche Entwicklung in China kaum vorstellbar (vgl. HEINZLMEIR 2000).

11.2 Definition und Abgrenzung

Als Auslandschinesen werden chinesische Staatsbiirger definiert, die sich im Ausland
befinden sowie auch die ethnischen Chinesen, die zwar eine andere Staatsbiirgerschaft haben,
aber von der chinesischen Kultur gepriagt sind. Der Ausdruck Auslandschinesen umfasst die
drei Begriffe Huagiao, (chinesische Staatsangehorige, die als Fremde voriibergehend im
Ausland leben), Huaren (Uberseechinesen) und Huayi (Nachkommen von Chinesen) (vgl.
SAH 1997: 25-27).

11.3 Geschichtliche Entwicklung

Auslandschinesen folgten meist den Sogwirkungen der europdischen Kolonien, um dort
wirtschaftlich titig zu werden. Nach dem verlorenen Opiumkrieg (1840/1841) musste China
das Gebiet des heutigen Hongkong an Groflbritannien abtreten und seine Grenzen offnen.
Wihrend China im Inland zunehmend verarmte, boten sich im Ausland bessere Perspektiven.
In den etwa 90 Jahren zwischen dem Opiumkrieg und dem II. Weltkrieg wanderten etwa 15
Mio. Chinesen in die europdischen Kolonien in Siidostasien (vgl. WEGGEL 1996: 25f.). Die in
stidostasiatische Kolonien ausgewanderten Chinesen betétigten sich nicht als einfache Bauern,
sondern iibernahmen vielmehr die Rolle von Vermittlern im Handel zwischen lédndlicher
Bevolkerung und den Kolonialméachten. Sie bereisten wenig erschlossene Gebiete, kauften der
in Handelsangelegenheiten wenig erfahrenen Landbevolkerung Waren ab und verkauften
thnen von Kolonialméchten importierte Waren.

Durch die Einnahme von Schliisselpositionen im Handel und Geldgeschift wuchs eine
chinesische Vormachtstellung. Es wird geschétzt, dass die chinesischstimmige Minderheit im
19. und 20. Jh. in Indochina und Malaysia bis zu 80 % des in Privathand verbliebenen
Geldumlaufs kontrollierte und bis zu 45 % des Handels. Dabei iibten sie in manchen
Erwerbszweigen Quasi-Monopole aus. Aus dieser Vormachtstellung gegeniiber der

einheimischen Bevolkerung erwuchs manchenorts Antipathie, welche zusitzlich dadurch
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geschiirt wurde, dass die chinesischen Zwischenhdndler so gut wie keine
entwicklungspolitischen Impulse auslosten und allein auf kurzzeitige Gewinnmaximierung
aus waren. Diese Gewinne wurden in den meisten Fillen in die Heimat transferiert. Zwar
modernisierten und rationalisierten die Auslandchinesen in ihren Gastlaindern Anbau- und
Wirtschaftsmethoden. Sie verfolgten jedoch keine langfristigen Strategien und bauten keine
kapitalintensiven Betriebe auf, welche ein Grundstein fiir eine weitere wirtschaftliche
Entwicklung hétten sein konnen (vgl. WEGGEL 1996: 28).

Heute gehoren Auslandschinesen zur wirtschaftlich dominierenden Klasse, kontrollieren
weite Bereiche des wirtschaftlichen Lebens und sind vermodgender als andere ethnische
Gruppen (vgl. WEGGEL 1996: 35).

11.4 Der Wirtschaftsraum Greater China

Der ,,grof3chinesische Wirtschaftsraum® gewinnt zunehmend an Bedeutung. Er hat sich in den
1980er Jahren von der iibrigen Welt zumeist unbemerkt herausgebildet. Thm gehdren die
auBenwirtschaftlich aktiven Kréfte Taiwans, Hongkongs, der Kiistenregionen der
Volksrepublik China und des siidostasiatischen Auslandschinesentum an. Er wird vorwiegend
durch informelle Netzwerke zusammengehalten. Bereits Mitte der 1990er gingen ca. 7 % des
Welthandelsanteils und rund 7 % des Weltsozialprodukts auf das Konto dieser Region. Die
Rolle der Auslandschinesen ist hierbei besonders bemerkenswert. Sie kontrollieren den
Lowenanteil des Kapitals in ihren siidostasiatischen Heimatlindern. So verfligen
beispielsweise 3 % der Auslandschinesen iiber 70 % des Kapitals in Indonesien. Uberdies
gehoren sie auch zu den Hauptinvestoren in der VR China (vgl. WEGGEL 1997).

11.5 Wirtschaftliche Rolle der Auslandschinesen

Auslandschinesen dominieren heute weite Bereiche der Wirtschaft Siidostasiens. Mit ihren
kumulierten Vermogen werden sie mittlerweile zu den zehn fiithrenden Volkswirtschaften der
Welt gezdhlt. In Thailand mit einem geschétzten chinesischstimmigen Bevdlkerungsanteil
von etwa 10% mit dem Siedlungsschwerpunkt in Bangkok werden ohne
Auslandsunternehmen 90 % von Industrie und Handel von auslandschinesischen
Unternehmen kontrolliert. So beherrschen sie nicht nur grole Teile der thaildndischen
Wirtschaft, die Thai-Chinesen kontrollieren auch zunehmend die Wirtschaft im benachbarten
Laos und Kambodscha (vgl. HEINZLMEIER 2003). Die Rolle der Auslandschinesen mit Blick
auf Chinas Wirtschaftserfolg spiegelt sich wider in ihrer geschdtzten Jahreswirtschaftsleistung
von US$ 1,5 Billionen (vgl. BENG 2002). Die weltweit aus ca. 60 Millionen Mitgliedern
bestehende chinesische Diaspora wird aufgrund ihrer Wirtschaftsleistung oft als die
ndrittgroffte Volkswirtschaft der Welt“ bezeichnet. Sie hat Chinas Anstrebungen einer
Offnung der Mirkte und Handelsbeziehungen tatkriftig unterstiitzt (vgl. XINHUA 2001). Sie

brachte seit Anfang der chinesischen Wirtschaftsreformen viel Kapital und Know-how nach
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China. Etwa zwei Drittel der auslandischen Investitionen in China sind den Auslandschinesen
zuzurechnen (vgl. TIWARI 2004:14).

Auslandsinvestitionen in Greater China

In den 1990er Jahren stieg der Bestand ausldndischer Direktinvestitionen in Grof3china mit
einer Zuwachsrate von 33 % jahrlich von rund 37 Mrd. US$ (1990) auf 210 Mrd. USS$ (1996).
Der Weltanteil erhéhte sich von 2,2 % auf 6,5 %. Fast ein Viertel der Direktinvestitionen
auerhalb der Industrielinder konzentriert sich auf diesen Raum. Auch die addierten
Direktinvestitionen der chinesischen Teilregionen stiegen in dhnlichem Tempo. Allerdings
wurde der Grofteil hier in GreaterChina selbst getétigt. Hongkong, Taiwan und Macao
stellen liber 60 % der Direktinvestitionen in der VR China. Die Volksrepublik gilt als grofter
Investor in Hongkong und einer der bedeutendsten in Taiwan (vgl. TAUBE/GALLI 1999:
1551f.).

Chinesische Family Business Networks: Guanxi

Bei den chinesischen Family Business Networks handelt es sich um Netzwerke, bei denen
verwandtschaftliche und personliche Beziehungen dominieren. Sie existieren geographisch
aullerhalb Chinas und wurden von Auslandschinesen z. B. in Taiwan, Thailand, Indonesien,
Singapur, Malaysia oder Hongkong gegriindet. Das grundlegende Prinzip lautet Guanxi. Die
Grundlage ist dabei nicht emotionale Ndhe zwischen den Partnern, sondern geschéftlicher
Nutzen (vgl. KUTSCHKER 2002: 763). Die starke Rolle der Familie fiihrt heute zu dem
Problem, dass Fiihrungspositionen eher mit Angehorigen als mit hdherqualifizierten
Angestellten besetzt werden. Auch beeinflussen Familienstreitigkeiten oft das Geschift, so
dass sich das Management groferer Unternehmen als problematisch darstellt (vgl. WEGGEL
1996: 167).

Unterstiitzung fiir die VR China

Viele Auslandschinesen waren bis zum kommunistischem Umsturz Ende der 1940er Jahre
davon iiberzeugt, im Ausland etwas fiir ithre Heimat zu leisten und spéter wieder dorthin
zuriickzukehren. Aus diesem Grund wurde schon immer viel Geld, welches die
Auslandschinesen im Ausland verdienten, an die zurlickgebliebenen Familienangehdrigen
geschickt. So gibt es nicht nur Familien, welche von den Einkiinften eines im Ausland
arbeitenden Angehorigen leben, sondern ganze Dorfer in denen die 6ffentliche Infrastruktur
(z. B. Krankenhduser, Schulen) nur iiber Spenden finanziert wird.

Es scheint auch nicht sonderbar, dass Auslandschinesen zu den ersten Investoren im Zuge der
Reformen vom Dezember 1978 gehorten (vgl. WEGGEL 1996: 272f.). Sie waren die ersten, die
Kapital in das sich 6ffnende Land schafften. Doch neben diesen ,,harten* Auswirkungen ist

auch der Transfer von Know-how &duBlerst bedeutend. Aufgrund des undemokratischen
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politischen Systems auf dem chinesischen Festland wanderten zuriickkehrende
Auslandschinesen in threr Mehrzahl nach Taiwan aus. Da es sich bei ihnen meist um studierte
Erwerbstitige handelt, sind sie fiir die jeweilige Volkswirtschaft besonders wichtig.

Seit den Reformen verdnderte sich der Fokus der Riickkehrer langsam in Richtung auf die VR
China. So bringen sie Know-how, Erfahrung und Kontakte in die chinesische
Volkswirtschaft. Umgekehrt helfen Auslandschinesen ihren Landsleuten, wenn diese
Investitionen im Ausland tdtigen wollen, denn Festlandchinesen fehlt es dabei oft an
notwendigen Fertigkeiten und Wissen in Bezug auf andersartige Wirtschaftssysteme (vgl.
WEGGEL 1996: 275).

11.6 Politische Implikationen

Seit Griindung der zwei chinesischen Staaten 1949 haben diese versucht, die Sympathie der
Auslandschinesen zu erwerben und fiir ihren politischen Kurs zu gewinnen. Lange sah es
dabei so aus, als wiirde die VR China mit Blick auf Kapitalzufliisse und Zahl der Riickkehrer
besser gestellt sein (WEGGEL 1996: 38). Die VR hat seit Beginn der Reformen 1978
Kongresse organisiert. Hier wurde an den Patriotismus der Landsleute in Ubersee appelliert
und fiir Reformen geworben.

Als anscheinend erfolgreich sind die Bemiihungen zu bewerten, fiir das wihrend der
Kulturrevolution begangene Unrecht zu entschiddigen. Beschidigte Hauser wurden
zuriickgegeben, die Griindung von Unternehmen und der Import von Kapital wurde
erleichtert. (WEGGEL 1996: 42). Trotzdem wird immer noch ein hoher Prozentsatz des
Kapitaltransfers und der Investitionen iiber Drittstaaten wie die Virgin Islands abgewickelt.
Dieses ist ursachlich auf das Verbot der direkten EinflussmaBnahme aus Landern wie Taiwan

und Hongkong zurtickzufiihren.

11.7 Fazit

Auslandschinesen dominieren heute weite Bereiche der Wirtschaft Siidostasiens. Sie sind
wichtige Trager der Wirtschaftsentwicklung und ein wesentlicher Bestandteil im politischen
Reformprozess. Auch die wirtschaftliche Entwicklung Chinas und Greater China ist ohne

ihren Einfluss nicht in dem beschriebenen Mal3e denkbar.
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12 Migration und Bevolkerungsentwicklung

12.1 Die demographische Entwicklung in China
Die Volksrepublik (VR) China ist heute das bevolkerungsreichste Land der Erde. Ein genauer
Verlauf der demographischen Entwicklung ldsst sich nicht ohne Weiteres rekonstruieren, da
die vorhandenen Quellen fritherer Jahrhunderte sehr unzuverldssig sind. Es wird
angenommen, dass bereits um das Jahr null etwa 60 bis 70 Millionen Menschen im 6stlichen
Teil der heutigen VR lebten. Thr Hauptsiedlungsgebiet hatten sie in etwa entlang des Huang
He (Gelber FluB) in der nordchinesischen Ebene (vgl. SCHARPING 2003: 82). Die Zahl der
Menschen, die im ungefdhren Bereich des heutigen Chinas lebten, {iberschritt dann spéter im
19. Jahrhundert einen Wert von 400 Millionen. Bis zu dieser Zeit war es aufgrund eines
wiederkehrenden Bevolkerungsdrucks immer wieder zu NeulanderschlieBungen gekommen.
Die Wanderungsbewegung erreichte letztlich auch Tibet und Xinjiang, das 1885 chinesische
Provinz wurde. Im Gegensatz zur Gstlichen Kiistenregion waren und sind diese westlichen
Gebiete allerdings duflerst diinn besiedelt. Die Bevolkerungsdichte kommt dort auf Werte von
0 bis 10 Einwohner pro km®. Bezieht man die sogenannte ,,geo-demographic demarcation
line“, eine imagindre Linie zwischen den Stiddten Heihe in Nordost-Heilongjiang und
Tengchong in  West-Yunnan, in die Untersuchung mit ein, so wird die
Bevolkerungsverteilung in China sehr anschaulich. Ostlich dieser Linie leben etwa 96 % der
chinesischen Bevolkerung auf 43 % des gesamten Staatsgebietes. Die am dichtesten
besiedelten Regionen erreichen dort Spitzenwerte von iiber 1000 Einwohner pro km? und
Werte zwischen 600 und 800 Einwohner pro km” sind keine Seltenheit (vgl. TAUBMANN
2003a: 11)).
Betrachtet man die regional-demographische Entwicklung Chinas, so stellt sich diese sehr
uneinheitlich dar. Es ist festzustellen, dass die Fertilitit der Han-Chinesen (91 % der
Gesamtbevolkerung) wesentlich geringer ist als die der verschiedenen ethnischen
Minderheiten. Ebenso verzeichnen liandliche Regionen eine deutlich hohere Fertilitéit als die
urbanen Regionen Chinas. Beijing und Shanghai verfiigen daher auch mit Werten von 1
und -0,95 Promille iiber die geringsten natlirlichen Wachstumsraten im Land. In Tibet oder
Quinghai liegen diese beispielsweise deutlich iiber 10 Promille (vgl. TAUBMANN 2003a: 2f.;
ZINZIUS 1999: 19).

Tab. 7: Bevilkerungsentwicklung VR China (+ Prognose (*)) in Mio. (1953-2050)
Jahr 1953 1964 1982 1990 2000 2020* 2050*
Bevolkerungszahl 582,6 694.,6 1.008,2 | 1.133,7 | 1.265,8 1.423 1.387

Quelle: Scharping 2003; eigene Darstellung

Volkszahlungen moderner Art konnten erstmals im Jahr 1953 durchgefiihrt werden. Weitere
Ziahlungen folgten 1964, 1982, 1990 und 2000 (vgl. Tab. 7). Die Mitte 1953 festgestellte
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Bevolkerungszahl lag im Ergebnis um ca. 100 Millionen iiber dem damals vermuteten Wert.
(vgl. SCHARPING 1998: 3591t.).

12.2 Bevolkerungspolitik (Die Ein-Kind-Familie)

Die VR China sieht sich in zunehmendem Mafle mit Problemen im Bereich der Erndhrung
und Versorgung, Ausbildung und Beschiftigung der Bevilkerung konfrontiert. Als Reaktion
auf diese Herausforderungen z&hlt China heute zu den Léindern mit der schérfsten
Geburtenkontrolle weltweit. Seit Mitte der 1950er Jahre setzten sich in der Volksrepublik
immer wieder unterschiedliche politische und ideologische Ansichten iiber die beste Form der
Geburtenkontrolle durch, die zu mehrmaligen Kursdnderungen fiihrten. Im Jahr 1979
proklamierte der Nationale Volkskongress dann letzten Endes eine strenge Ein-Kind-Politik;
nicht zuletzt deshalb, weil man die positive wirtschaftliche Entwicklung nicht gefdhrden
wollte (vgl. SCHARPING 1998: 358ft.).

Auch dieses einschneidende Verfahren ist seit seiner Einfilhrung mehrfach modifiziert
worden und stellt heute die wichtigste Methode der chinesischen Familienplanung dar.
Belohnt werden in diesem System Familien mit nur einem Kind. Abgesehen von einer
finanziellen Unterstiitzung erhalten diese bessere Wohnungen und staatliche Forderung bei
der Ausbildung des Kindes. Wird ein zweites Kind geboren, entfillt der monatliche Zuschuss
und es drohen Geldstrafen, berufliche Nachteile und der Verlust der h6herwertigen Wohnung.
Fiir Angehorige ethnischer Minderheiten gilt die Ein-Kind-Verordnung in der Regel nicht.
Auch von der Landbevolkerung wird sie oft missachtet. Hier existiert ein betrachtlicher
Widerstand gegen die FEin-Kind-Familie. Insbesondere in ldndlichen Gebieten ist der
traditionelle Wunsch nach ménnlichen Nachkommen aus Griinden einer sonst fehlenden
Altersversorgung ungebrochen. Es kommt daher héufiger vor, dass in den léndlichen
Regionen neugeborene Madchen getdtet oder ausgesetzt und in den Stadten Kinder vermehrt
abgetrieben werden (vgl. ZINzIUS 1999: 37). Dies hat mittlerweile zu einer Verschiebung des
Geschlechterverhidltnisses zu Gunsten ménnlicher Neugeborener gefiihrt (vgl. TAUBMANN
2003a: 3).

Aus Abb. 2 geht hervor, dass es seit den 1970er Jahren deutliche Auswirkungen der
Geburtenplanung auf die Geburtenrate und den Bevodlkerungszuwachs gibt. Der
vorausgegangene starke Einbruch um 1960 geht auf die dramatische Entwicklung wéhrend
des ,,GroBBen Sprungs nach vorn* zuriick. Bis heute ist es der Regierung nicht gelungen, die
Bevolkerungszunahme zu stoppen. Sie wird lediglich verlangsamt. Aber schon dieser Effekt
lasst in einigen Regionen Chinas, wo die politischen Vorgaben sehr strikt umgesetzt wurden,
eine Uberalterung der Bevélkerung befiirchten. Vor allem in den Stidten ist dies der Fall.

Ein anderes Problem stellt die angespannte Beschiftigungssituation dar. Fiir das Jahr 2030
wird eine Zunahme des Arbeitskriftepotenzials um bis zu 250 Millionen Menschen
prognostiziert. Hier ist die chinesische Regierung gefordert, neue Arbeitspldtze zu schaffen

und zusétzliche Spannungen in diesem Bereich zu vermeiden (vgl. SCHARPING 1998: 373).
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Abb. 2: Geburten- und Sterberate 1950 - 2001
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12.3 Binnenmigration China: Entwicklung und politische Steuerungsmoglichkeiten
Griindung der Volksrepublik

Wanderungen zwischen ldandlichen Gebieten oder in andere Lénder waren das Grundmuster
der Migrationen in China vor der Griindung der Volksrepublik. Zwar gab es auch zu der Zeit
Wanderungen in die Stiddte, doch waren diese anteilsmifig gering (vgl. TAGSCHERER 1999:
83).

Nach der Machtiibernahme der Kommunisten und nach der Griindung der Volksrepublik im
Jahre 1949 riickte die schnelle Modernisierung des Landes und ein baldiger Anschluss an
weiter entwickelte Staaten in den Mittelpunkt der chinesischen Wirtschaftspolitik. Schon zu
Beginn des ersten Fiinf-Jahres-Plans (1953-1957), der die Konsolidierung der chinesischen
Wirtschaft, die Kollektivierung der Landwirtschaft und die schnelle Industrialisierung vorsah,
sind starke Zuwanderungen aus lindlichen Gebieten in die Stiddte zur Deckung des dortigen
Bedarfs an Arbeitskriaften zu verzeichnen (vgl. MEVENKAMP 2002).

Einfiihrung des Haushaltsregistrierungssystem (Hukou-System)

Um diese Bevolkerungsbewegungen zu kontrollieren und eine massive Abwanderung der
landlichen Bevdlkerung in die urbanen Gebiete zu verhindern, implementierte die chinesische
Regierung 1958 ein Haushaltsregistrationssystem. Die Bevolkerung wurde je nach Geburtsort
in stiddtische und ldndliche Haushalte eingeteilt sowie nach ihrer Tétigkeit in
landwirtschaftliche und nicht-landwirtschaftliche = Bereiche. Jeder bekam einen
entsprechenden Hukou (Wohnsitz) zugewiesen.

Das Haushaltsregistrationssystem untersagte den Inhabern ldndlicher Hukous, auf stidtischem
Gebiet zu leben, zu arbeiten und zur Schule zu gehen. Dadurch wurde zwar eine Migration

von der Stadt aufs Land mdglich, die Gegenrichtung bzw. ein Umzug und damit die
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Verlegung des Hukous war streng reglementiert und nur unter bestimmten Voraussetzungen
moglich. Aufgrund der polizeilichen und nachbarschaftlichen Uberwachung, der Kontrolle
der Transportwege und -mittel und der weitverbreiteten Ablehnung oder Erschwerung von
Umzugsantrigen kam die Migration zwischen den ldndlichen und stddtischen Rdumen Mitte
der 1960er Jahre fast zum Stillstand (vgl. WULLNER 2000: 4).

Durch das Hukou-System und seine Komplementirsysteme wurden eine Hierarchie von
Stadt- und Landbewohnern festgeschrieben und die Bauern an ihre Scholle gebunden,
wodurch die Urbanisierung Chinas verhinderte wurde (Ende der 1970er Jahre betrug der
Anteil der stddtischen Bevolkerung an der Gesamtbevolkerung weniger als 20 %), sich die
Schere zwischen stiddtischen und ldndlichen Einkommen ausweitete, eine Aristokratisierung
der Stadtbewohner hervorgerufen wurde und es zu Feindseligkeiten zwischen Stadt- und
Landbewohnern kam. Die stddtische Bevolkerung wurde letztendlich in allen Belangen
gegeniiber der landlichen bevorzugt (vgl. WULLNER 2000: 4).

Migration und Hukou-System im Rahmen des Reformprozesses

Mit dem Beginn der Modernisierung und den Reformen wurde auch offiziell die bis zu
Beginn der 1980er Jahre bestehende strikte Trennung zwischen Stadt und Land immer weiter
aufgebrochen und eine Reihe von Erleichterungen bei der Verdnderung der Registrierung
eingefiihrt. Hauptursache dafiir waren die im Zuge der Dekollektivierung der Landwirtschaft
(ein zentrales Element der Reformpolitik) freigesetzten 150-250 Millionen Arbeitskréfte, die
in den sekundiren und tertidren Sektor transferiert werden mussten (vgl. TAGSCHERER 1999:
85; WULLNER 2000: 4).

Als Reaktion auf diese Wanderungswelle und um das Uberleben des Hukou-Systems im
Ganzen als Ausdruck der Staatsautoritit zu gewihrleisten, wurde 1985 landesweit die
Kategorie des ,,tempordren Hukou* eingefiihrt. Die tempordre Registrierung erfordert nicht
mehr die Auflésung des Heimat-Hukou und beinhaltet als nachtrdgliche Legalisierung einer
bis dahin ldngst gdngigen Praxis die Erlaubnis zum Anmieten von stidtischem Wohnraum,
einen ,,voriibergehenden Wohnsitz”, der in regelméfBigen Abstinden verldngert werden muss
(vgl. MEVENKAMP 2002).

Es war nur eine Frage der Zeit, bis weitere Erleichterungen und Lockerungen, z. B. der ab
Beginn der 1990er Jahre mogliche Hukou-Kauf fiir bestimmte Stadte, eingefiihrt wurden. Seit
April 2004 existieren zwar erst probeweise in immer mehr Provinzen und Stiddten einheitliche
Wohnerlaubnis- und Einwohnermeldebestimmungen fiir die gesamte Bevdlkerung, die
erhebliche Vereinfachungen und Vorteile bieten. Das Hukou-System, ein Relikt aus Zeiten
der Planwirtschaft, ist unter effizienten Marktwirtschaftsbedingungen und einer zunehmenden
Mobilitdt der Arbeitskrafte wohl {iberfliissig geworden (vgl. WANG 2004).
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Kennzeichen der Migration seit den 1990er Jahren
Réiumliches Muster der Binnenmigration
Insbesondere seit den 1990er Jahren im Zuge des Strukturwandels ist eine starke
Abwanderung von Arbeitskriften aus den ldndlichen Gebieten in die Stidte, vor allem in die
boomenden Kiistenstidte, zu beobachten. Besonders ragen dabei neben Guandong mit mehr
als 10 Millionen tempordren Migranten auch die Stddte Shanghai und Beijing heraus (vgl.
TAUBMANN 2003b: 48).
Die Wanderungsbewegungen der 1990er Jahre weisen drei Hauptmerkmale auf:

Anstieg der interprovinziellen Migration (die aber noch immer unter dem Ausmal} der

intraprovinziellen Migration liegt)

Trend von Norden und Westen nach Osten und Siiden

Préferierung der GroBstédte.
Im Rahmen des 9. Fiinf-Jahres-Plans (1996-2000) wird die Entwicklung der westlichen
Regionen Chinas als langfristig erfolgreich angesehen; in diese Regionen sollen zukiinftig
verstéarkt ausldndische Investitionen flieBen (vgl. GIESE 2002: 528).
Die deutliche Dominanz der Provinz Guangdong als Zielgebiet wird noch dadurch
hervorgehoben, dass nur rund 430.400 Menschen (2000), die in der Provinz Guangdong
registriert waren, in anderen Provinzen arbeiteten. Dagegen hatten 15,1 Millionen der
tempordren Bevolkerung (= 59,5 %) in Guangdong ithren Hukou in anderen Provinzen des
Landes. Ahnliche Relationen mit geringeren absoluten Zahlen ergeben sich auch fiir andere
Provinzen in der Kiistenregion (vgl. TAUBMANN 2003b: 48).

Migrationsursachen und Auswirkungen

Die Land-Stadt-Migration ist eine Funktion verschiedener (1andlicher) Push- und (stadtischer)
Pull-Faktoren. Zu den Pushfaktoren zdhlen neben der Unterbeschiftigung im lédndlichen
Raum auch der Riickgang der landwirtschaftlichen Nutzfliche, bedingt u. a. durch
Versteppung und die verstirkte industrielle Nutzung des Ackerboden, durch die
Modernisierung und Authebung des Volkskommunekonzepts sowie die Wiedereinfiihrung
des Familienbetriebes, die zusammen eine starke Reduzierung von Arbeitskréiften
ermoglichte.

Die Pullfaktoren sind vor dem Hintergrund der auslédndischen Investitionen in besonderem
Male die Aussicht auf Beschéftigung und hoheres Einkommen im stédtischen Industrie- und
Dienstleistungssektor und damit eine verbesserte Lebensqualitit. Die Kiistenregionen weisen
aufgrund ihres stirkeren Wirtschaftsaufschwungs deutlich hohere Einkommen auf als die
Binnenprovinzen. Wenn auch die Lohne der Migranten in den Stddten unter denen der
stadtischen Arbeitskrifte liegen, so sind sie doch bei weitem hoher als die Einkiinfte auf dem
Land (vgl. TAUBMANN 2003b: 49; WULLNER 2000: 4).

In den letzten Jahren ist auch eine stirkere Konkurrenzsituation zwischen Arbeitsmigranten

und stiddtischen Arbeitskriften zu erkennen. Das Arbeitskrdftepotential, das vom Land auf

89



den stiddtischen Arbeitsmarkt dréngt, wird bedingt durch die steigende Arbeitslosigkeit als
Bedrohung fiir die stddtischen Arbeitskriafte gesehen. Die stidtische Arbeitslosenquote, die
laut offiziellen Angaben bei durchschnittlich 3 % liegt, muss bei realititsnaher Einschédtzung
mit 10 % bis 15 % beziffert werden. Die Entwicklung des Arbeitsmarktes in der VR China
zeigt, dass ein enormer Wandel stattgefunden hat, aber alte planwirtschaftliche Strukturen
noch neben neuen marktwirtschaftlichen existieren (vgl. WULLNER 2000: 6).
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13 Stidtebauliche Konzepte in Beijing, Shanghai und Xi’an

13.1 Einleitung

Die iiber 3.000jdhrige Tradition chinesischer Stadtbaukunst mit hdufig schachbrettartigen
Grundstrukturen und bodenstdndiger Architektur ist besonders in der alten Kaiserstadt Beijing
(z. B. Verbotene Stadt) und in Xi’an noch eindrucksvoll zu erleben.

Aber es gibt auch ein neues China, ein China mit hohen wirtschaftlichen Wachstumsraten und
zunehmend marktwirtschaftlichen Tendenzen. Im Ergebnis dieser Entwicklungen erfolgen
nirgendwo in der Welt der Stadtumbau und die Stadterweiterung so schnell und in einem
solchem Ausmall wie gegenwirtig in China. Besonders Stidte wie Shanghai, Kanton,
Shenzhen und Hongkong sind Ausdruck dieser Entwicklung. Aber auch in historischen
Zentren wie Beijing oder Xi’an entstehen neue Bank- und Wirtschaftsgebdude sowie Wohn-
und Industriegebiete in atemberaubender Geschwindigkeit. Zugleich werden auch die
Probleme sprunghafter Stadt-, Wirtschafts- und Infrastrukturentwicklung deutlich:
ungehemmte Suburbanisierung, zunehmender Landschaftsverbrauch, Verkehrsengpésse und
steigende Umweltbelastung. Bereits heute leben iiber 400 Millionen Menschen in
chinesischen Stddten. Bis zum Jahre 2010 wird eine Verdopplung dieser Zahl erwartet. Die

Folge ist eine Verschiarfung der Probleme.

13.2 Beijing — Entwicklung zwischen Kaiserstadt und Olympia

Beijing ist heute eine regierungsunmittelbare Stadt, d. h. sie ist direkt der Zentralregierung
unterstellt. Der Agglomerationsraum Beijing hatte 2003 13,82 Mio. Einwohner. Die
Metropole ist der Regierungssitz der chinesischen Fiihrung und das politische und kulturelle
Zentrum des Landes. So ist Beijing weltweit fiihrend in der Anzahl von Biiros von
Unternehmen, die ihren Sitz in anderen Staaten haben, noch vor Moskau, Sao Paulo und
Seoul (FAN/ TAUBMANN 2004: 47).

Historische Entwicklung

Die Geschichte der Stadt reicht zuriick bis in die westliche Zhou-Dynastie (11. Jahrhundert
v. Chr. bis 770 v. Chr.). Unter dem Namen Ji war die Stadt fiir iiber 1.000 Jahre das Handels-
und Kulturzentrum im Norden Chinas, wurde 1215 von Mongolen zerstort und zur grof3en
Hauptstadt (Dadu) ernannt. Hier wurden neue Anlagen nach den Vorschriften zur Idealstadt,
genannt ,,Zhou-1i“, baulich umgesetzt. Der nach den vier Himmelsrichtungen orientierte
quadratische Grundriss ist bis heute im nordlichen Stra3ennetz der Innenstadt ablesbar.

Als die entscheidende Gestaltungsperiode fiir die Altstadt des heutigen Beijing wird die
Ming-Zeit angesehen (vgl. FAN/ TAUBMANN 2004: 48). Auf der nordsiidlich verlaufenden
Zentralachse wurde eine neue Kaiserstadt gebaut, die ,,Verbotene Stadt”. Da bei allen
Paldsten eine vertikale bauliche Steigerung fehlte, wurde der Bau zweigeschossiger

Privatgebdude auBlerhalb der Verbotenen Stadt nicht zugelassen.
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Zwar wurde immer wieder aus- und umgebaut, doch in seiner Grundstruktur verdnderte sich
Beijing auch iiber die nachfolgende Qing-Dynastie (1644-1911) und die Republikzeit (1911-
1949) kaum. Erst nachdem Mao Zedong am 1. Oktober 1949 die Volksrepublik ausgerufen
hatte, dnderte sich diese grundlegende Struktur. Der vor dem Tor gelegene ,Platz des
Himmlischen Friedens* (Tian’anmen Platz) wurde zum groften Versammlungsort der Welt
ausgeweitet und an den Seiten des Platzes wurden die ,,Gro3e Halle des Volkes* und das
Revolutionsmuseum gebaut. Die vorher schmale Ost-West-Verbindung wurde zur fast 60
Meter breiten Aufmarschallee verbreitert. Hier finden sich die neuen 6ffentlichen Gebaude
der sozialistischen Hauptstadt mit den wichtigsten politischen Funktionen. Die neue
Architektur achtete nicht mehr auf die traditionelle Planung. Reste der weltberiihmten
Stadtmauer und die =zahlreichen Stadttore wurden entfernt. Mit einer forcierten
Industrialisierungspolitik nach dem Vorbild der Sowjetunion entwickelte sich Beijing zu
einem Ballungsgebiet fiir Petrochemie, Stahlindustrie und Schwermaschinenbau und wurde
nach Shanghai zum zweitgrofSten industrieller Ballungsraum des Landes. Die Einwohnerzahl
stieg in dieser Industrialisierungsphase von 3,65 Mio.(1959) auf 5,43 Mio (1980). Im Jahr

2000 waren es bereits 11,07 Mio. Einwohner.

Aktuelle Probleme

Die Kernstadt der Millionen-Metropole Beijing steht unter einem enormen Verdichtungs- und
Vertikalisierungsdruck. Die schlechte bauliche Substanz und die relativ geringen Dichten der
meist nur eingeschossigen historischen Bebauung (max. 100 EW/ha) flihren dazu, dass alte
Hothaus-Quartiere grof3flichig verdringt und umgebaut werden und an Stelle der
traditionellen Wohnform immer haufiger Hochhduser nach internationalem Standard treten.
Noch gibt es keine quartiersiibergreifende Konzepte fiir eine kontrollierte Erhaltung,
Revitalisierung und Modernisierung der Altstadt.

Die stddtische Infrastruktur kann schon lange nicht mehr mit dem Tempo des chinesischen
Autobooms mithalten. Luftverschmutzung, Li&rm und Stress gehdéren zum Alltag in
chinesischen GroBstiddten. Seit den 1980er Jahren bemiiht sich Beijing das Verkehrsproblem
zu losen. Jahr fir Jahr werden Strassen verbreitert, Kreuzungen mit Unter- und
Uberfiihrungen gebaut. In den vergangenen zwdlf Jahren mussten 760.000 Menschen ihre
Wohnungen verlassen, um neuen Bauprojekten, vor allem Stra3en, Platz zu machen. Bis Ende
2004 soll der 95 Kilometer lange flinfte Ring die Stadt umschlieBen; fiir 2005 ist die
Fertigstellung des sechsten Rings mit 190 Kilometern angepeilt; ein siebter ist in Planung
(vgl. WELT AM SONNTAG, 25.04.2004, S. 13).

Olympia
Wenn Beijing 2008 Gastgeber der Olympischen Sommerspiele sein wird, blickt die Welt
neugierig auf die chinesische Kapitale: Wie wird sich das ,,Neue China* darstellen? Beijing

selbst hofft auf eine beschleunigte Modernisierung, Touristenstrome und einen Imagegewinn.
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Es geht um die Frage, welche Bedeutung sportliche GroBlereignisse wie die Olympischen
Sommerspiele flir die Architektur und den Stidtebau der gastgebenden Stadt haben. In Beijing
selbst wird es vier grofle Areale fiir die Olympischen Spiele geben. Alle Wettkampfstitten
sollen nicht weiter als 30 Minuten Fahrzeit vom Olympischen Dorf entfernt sein, da sie an
Ring- oder Schnellstrassen liegen (vgl. http://210.75.208.159/eolympic/xay/cgcg/cgeg
bscg.html). Die Umgebung ist relativ dicht besiedelt und entsprechende Infrastruktur
vorhanden, was vorteilhaft fiir die Nachnutzung des Olympischen Parks ist. So soll z. B. das
Schwimmzentrum nach der Olympiade zum gréfften Wassersport- und Vergniigungszentrum
Beijings mit kiinstlichem Sandstrand und einem Wellenbad umgestaltet werden. Eine
Fuligdngerzone verbindet die Sportanlagen mit dem westlich gelegenen Geschiftsviertel. Das
Olympische Dorf soll nach den Spielen in ein Wohnviertel umgewandelt werden.

Ein weiteres Olympiaprojekt ist die Verldngerung der stddtische Hauptachse nach Norden. Sie
stellt dabei ein Motiv fiir die flinftausendjihrige Zivilisation Chinas dar. Mit Hilfe einer Reihe
von Themenpldtzen wird auf fiinf Kilometern die kulturelle Entwicklung Beijings

nachgezeichnet (vgl. www.goethe.de/ins/cn/prj/idas/oly/de69807.htm).

Ausblick

Die Fiihrung in Beijing will ihre Stadt als moderne, saubere, weltoffene Stadt présentieren. So
sollen die Spiele 2008 eine ,,Griine Olympiade” werden, als eine Art Katalysator die
Verbesserungen von Umweltstandards und der Ver- und Entsorgung in der chinesischen
Hauptstadt beschleunigen. Um z. B. die Emissionen zu verringern, werden weitere 200
Industriebetriebe aus der Innenstadt schlieBen oder ihre Produktion in stiddtische Randlagen
oder Trabantenstiddte verlagern miissen, 90 % der 6ffentlichen Busse und 70 % der Taxis
sollen auf Gasbetrieb umgestellt werden. Die Verbindung der Olympischen Spiele mit der
Stadtgeschichte stellt eine Komplettierung der rdumlichen und funktionellen Planung der
Stadt dar. Der Olympische Park wird aber weder ins siidliche, unterentwickelte Stadtgebiet
gelegt, dessen Umstrukturierung er befliigeln konnte, noch im Siidosten Beijings angesiedelt,
um durch die Vernetzung Beijings, Tianjins und Tangshans die Bildung eines Stadteverbunds
um das Bohai Meer voranzutreiben. Es ist wahrscheinlich, dass Beijing damit groBe Chancen
in der Stadtplanung verpasst (vgl. www.goethe.de/ins/cn/prj/idas/oly/de69807.htm).

Beijing ist als alte Kaiserstadt durch tausendjdhrige Stadtplanungsprinzipien geformt, lauft in
der heutigen Zeit aber Gefahr, im Zuge des groBen Wirtschaftswachstums seine historischen

Wurzeln schlichtweg zu iiberbauen.

13.3 Xi’an - Die Kaiserstadt des Altertums im 21. Jahrhundert

Ein ganz besonderes Beispiel der chinesischen Stadtbaukunst ist die Stadt Xi’an (Sian/Hsian/
Chang’an). Sie ist Provinzhauptstadt der Provinz Shaanxi und liegt inmitten der Guangzhong
Tiefebene westlich am Mittellauf des Gelben Flusses (Huang He). Aktuell weist Xian mit 6,6

Millionen Einwohnern zwar nur die vierzehntgréf3te Einwohnerzahl Chinas aus, sie war aber
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bis vor einigen hundert Jahren noch eine der groften Stidte der Welt. Kaiser von dreizehn
Dynastien regierten von Xi’an aus das chinesische Reich und hinterlieBen ein kulturelles
Welterbe (vgl. HERRMANN-PILLATH 2000).

Stadtbaugeschichte und -entwicklung Xi’ans

Die im Ostromischen Reich (Istanbul) beginnende Seidenstralle fand hier vorerst ihr 6stliches
Ende. So wurden ab dem dritten Jahrhundert n. Chr. sowohl {iber den Seeweg als auch tiber
den Handelsweg der SeidenstraBe neben Waren auch der Buddhismus und der Islam nach
China gebracht, die fortan neben den alten chinesischen Lehr- und Weisheitstraditionen ihren
Platz einnahmen (vgl. HERRMANN-PILLATH 2000).

Nach dem Leitbild der ,gliicklichen Himmelsrichtung® wurde das Stadtzentrum streng
geographisch mit einer Nord-Siid- und einer West-Ost-Magistrale in schachbrettartiger

Gitterstruktur ausgerichtet.

Stiadtebauliche Herausforderungen im 20. und 21. Jahrhundert

Betrachtet man den Stralenverlauf des heutigen Stadtplanes Xi’ans, so kann man feststellen,
dass die einst schachbrettartigen StraBBenverldufe durchbrochen sind. Durch den enormen
Zuwachs an Bevolkerung im 20. Jahrhundert ist die Stadt aus ihren urspriinglichen Mallen
herausgewachsen, so dass auch die StraBenfiihrung dem Wildwuchs an Wohnungs- und
Hausbauten weichen musste.

Nach der Griindung der Volksrepublik China 1949 sollten in Anlehnung an das sowjetische
Industrialisierungsmodell die ,,Konsumentenstiddte in ,,Produzentenstidte* umgewandelt und
der Widerspruch zwischen den entwickelten Kiistenregionen und dem riickstdndigen
Hinterland  iiberwunden  werden (vgl. HERRMANN-PILLATH ~ 2000). Diese
Dezentralisierungspolitik fiihrte auch in Xi’an zu einer Stirkung des industriellen Sektors
(Maschinenbau, Textilien) vor Ort. Seit Beginn der Offnung des chinesischen Marktes ist die
Bevolkerungsentwicklung durch Migration das groffte Problem des Stddtebaus. Die
Entwicklung der innerstddtischen Infrastruktur konnte mit dem hohen Tempo des
Einwohnerwachstums nicht mithalten. Weder der Wohnungsmarkt noch die
Verkehrsinfrastruktur sind dieser hohen Belastung gewachsen. Der OPNV besteht zu groBen
Teilen ebenfalls aus motorisierten Bussen und Taxis. Die Straenadern der Stadt Xi’an sind
oftmals verstopft und die Luft verschmutzt. Durch die enge Bebauungsdichte gibt es keine
Durchliiftungskorridore. Im Stédtebau ist ebenfalls eine gesunde Mischung der bestehenden
Bausubstanz und des Neubaus erforderlich, die dem Stadtbild nicht schadet. Bei
Flachenbedarf im Innnenstadtbereich muss ein Teil der betroffenen Bevolkerung umgesiedelt
werden. Die oftmals mit vielen Angehorigen im Hinterhof aufwachsenden Chinesen werden
somit ithrem alten Wohnraum entzogen, aber mit flieBendem Wasser und Heizung in den
GroBwohnsiedlungen, die in den 1960er Jahren als Satellitenstddte gebaut wurden, dafiir

entschadigt. Allerdings ist von einem ilibergeordnetem Stadtebaukonzept zur Bekdmpfung der
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Obdachlosigkeit, des informellen Sektors, des Verkehrsautkommens und der 6kologischen

Vertraglichkeit nichts zu erkennen.

13.4 Shanghai - Aufsteigende Metropole und Hafenstadt

Shanghai ist mit ca. 14 Millionen Einwohnern die zweitgroflite Metropole Chinas nach
Chongqing. Sie verfiigt als provinzfreie Stadt nur iber eine Fliche von 6.340
Quadratkilometern. Auf dieser begrenzten Bodenfliche haben die Shanghaier ihre Stadt zu
Chinas wirtschaftlichem Zentrum Nummer 1 entwickelt. Die Metropole erfiahrt zudem durch
die ErschlieBung des neuen Stadtteils Pudongs bauliche Verdnderungen in einer
Geschwindigkeit, die nicht mehr mit der europidischen Vorstellung von ,,Wachstum* zu

charakterisieren ist.

Stadtentwicklung und rasanter Wachstum Shanghais

Shanghai befindet sich im mittleren Abschnitt der Kiistenlinie Chinas am Siidufer der
Miindung des Yangtze in einer geographisch vorziiglichen Lage. Der Huangpu-Fluss, der
letzte Nebenfluss des Yangtze, flieBt durch die Stadt. Obwohl Shanghai sich zu einem grof3en
Hafen entwickelte, liegt die Innenstadt 20 km vom Meer entfernt.

Shanghai war nie Sitz eines Kaisers. In der historischen Innenstadt fehlen daher die aus
Beijing und Xi’an bekannten Symmetrien der Palast- und Kaiserstidte (vgl. KOGEL 2000).
Mit der Kolonialisierung, dem Untergang der Dynastien und der dadurch ansteigenden
Bedeutung privaten Handels begann die Erfolgsgeschichte Shanghais, die bis heute anhilt
(vgl. WAGNER 2000). Shanghai wuchs im 20. Jahrhundert beispiellos schnell. Aus 300.00
Einwohnern im Jahre 1850 wurde 1910 die erste Million. 1934 erreichte die Bevolkerung die
3,5 Millionengrenze; dies fiihrte schon 1950 im weiteren Verlauf zu einem ersten Problem mit
der Uberbevolkerung, die man mit Hilfe von Satellitenstéidten nach europdischen Vorbild
einddmmte. Es entstanden Satellitenstddte im direkten Umland, teilweise mit Volksplitzen,
Volksparks und anderen stidtischen Einrichtungen (vgl. KOGEL 2000).

Mit der Modernisierung und Offnung nach auBen im Jahre 1979, kamen Shanghais
komparative Standortvorteile erneut zur Geltung. Die Reform- und Offnungspolitik hat der
Stadt neue Vitalitét eingefloft. In den letzten 15 Jahren entwickelte sich Shanghais Wirtschaft
in einem immer schnelleren Tempo. Im Jahr 1990 beschloss die chinesische Regierung,
Pudong, ein keilformiges Stiick Land zwischen der Innenstadt Shanghais am ostchinesischen
Meer, als einen wichtigen Ort fiir auslédndische Investitionen zu erschlieen, um durch Pudong
als “Drachenkopf“ die Entwicklung nicht nur in Shanghai, sondern auch im ganzen
Einzugsgebiet des Yangtze zu fordern (vgl. XIANG 1999).

Shanghai im 21. Jahrhundert
Die {iiberdimensionale Entwicklung Shanghais fithrte zu ungehemmter Suburbanisierung,

zunehmendem  Landschaftsverbrauch  und  Verkehrsengpidssen = mit  steigender
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Umweltbelastung, die sich jedoch in den letzten 10 Jahren durch die ErschlieBung Pudongs
nicht minimierte, sondern sogar noch verstdrkt fortsetzte. Die Stadtregierung Shanghais hat
fir Pudongs Entwicklung sehr viel Geld in den Bau der Infrastruktur investiert. Die neu
gebauten Yangpu- und Nanpu-Briicken, die sich {iber den Huangpu spannen, verbinden
Pudong mit der Innenstadt. Insgesamt fiihren fiinf Briicken, drei Tunnel und neun Buslinien
durch bzw. iiber den Huangpu nach Pudong. Drei zehnspurige Ringstraflen, {iber den
gesamten Stadtraum verteilt, sollen das hohe PKW-Autkommen auffangen. Die 1994
eingeweihten Metrolinien 1 und 2 (vgl. CRISPIN 1998) wurden 1999 durch die Linien 3 und 4
erweitert, was sich baulich allerdings als sehr schwierig und kostspielig erwies. Seit Anfang
des Jahres 2004 transportiert auch der in Deutschland entwickelte Transrapid in 7,5 Minuten
Fahrgédste vom Flughafen Pudong International Airport (PVG) zur Shanghai Road Station
(vgl. CRISPIN 1998). Das Transportsystem Shanghais ist aber weiterhin iiberwiegend vom
motorisierten Verkehr wie Bussen und Taxis geprigt. Allerdings wird Shanghai durch die
gewaltige Bevolkerungsentwicklung wohl nicht darum herumkommen, die individuelle
Mobilitit weiter zu beschrinken und den OPNV auszubauen (vgl. Zou 1999). Shanghais
Luftwerte gehoren trotz Katalysatorenpflicht zu den schlechtesten der Welt (vgl. ENDRES
2004). Das noch nicht ausreichende Verstidndnis fiir Umweltproblematiken behindert dariiber
hinaus die Umsétze 6kologisch freundlicher Projekte.

Um dem hohen Bevdlkerungsdruck gerecht zu werden, wurden in den letzten Jahren noch
zwel weitere Zentren gestiarkt. Zum einen wurde der alte Stadtkern Puxi um das sogenannte
»Volksplatz-Viertel“ erweitert, das die Funktionen von Regierung, Kultur und Sightseeing
vereinigt. Das zentrale Geschéftsviertel hat als Kern drei Strassen und einen Platz (Nanjinglu,
Zhunhailu, Sichuan-Beilu und den Yuyuan Handelsplatz). Die Regierung investierte ebenfalls
in den Ausbau der Nanjinglu zur reizvollen FuBlgiangerzone (vgl. XIANG 1999). Als zweites
Zentrum, sogenanntes Ersatzzentrum, hebt sich die Umgebung von “Xujiahui* hervor. Dort
gibt es bedeutende Sporteinrichtungen, noble Handelshduser und Freizeitgebdude sowie
Wohnblocks (vgl. XIANG 1999).

13.5 Ausblick und Entwicklungsmoglichkeiten im chinesischen Stidtebau

Seit 1979 hat die chinesische Regierung sehr viel Geld in den Ausbau der stiddtischen
Infrastruktur wie oOffentliche Einrichtungen, Griinanlagen, Stralen, Verkehr, Wasser- und
Gasversorgung sowie Abfallbeseitigung investiert. Um diesen immensen GroBprojekten
Raum zu geben und die Lebensfdhigkeit chinesischer Stidte zu gewihrleisten, bedarf es
grofer Einschnitte.

Die Regierung hat daher eine Reihe von MalBlnahmen getroffen, um den Wohnungsbau zu
beschleunigen. Von 1979 bis 1999 wurden 3.717,3 Milliarden Yuan RMB in den stiddtischen
Wohnungsbau investiert. Die durchschnittliche Pro-Kopf-Wohnfldche in den Stiddten erhohte
sich von 3,6 m? 1978 auf 9,8 m? 1999. Gleichzeitig wird ein ,,Besserwohnen-Projekt*

durchgefiihrt, das vor allem einfachen Familien zugute kommt. Die Kommerzialisierung der

96



Wohnungen, die entgeltliche Nutzung von Grundstiicken und eine umfassende ErschlieBung
von Immobilien wurden ausgefiihrt. Statt wie frilher allein vom Staat wird das
Investitionskapital nun angemessen von Staat, lokalen Regierungen, Unternechmen und
Arbeitnehmern getragen und der Bau preisgiinstiger Wohnungen gefordert.

Diese Forderung muss fortgesetzt werden, damit Obdachlosigkeit und Slumbildung verhindert
wird und die chinesischen Stddte ihre bitter notwendigen GroBprojekte zur Okologischen
Sicherung durchfithren konnen - eine groBe Herausforderung fiir die Zukunft chinesischer
Stidte.
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B Tagesprotokolle
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1 Tagesprotokoll 07.09.04 — Zhongguancun Science Park Beijing

Zhongguancun ist urspriinglich der Name eines StraBlenzuges in Beijings Nordwesten, in
dessen Néhe sich verschiedene Universitdten und Forschungseinrichtungen befinden. Friiher
war dieser Bereich mit 3 km? noch {tberschaubar, bevor die Umgestaltung zu einer
Wissenschaftszone einsetzte. Auf dem Geldnde des heutigen Hightech-Areals war frither der
Beijinger ,,Kiez* ansdssig. Beeindruckt von dem grof3en Erfolg des Silicon Valley Modells in
Kalifornien hat die chinesische Regierung in den 1980er Jahren den Zhongguancun Science
Park errichtet in der Hoffhung, dass der Park eines Tages zum ,,chinesischen Silicon Valley*
wird.

Heute ist auf dem Gebiet einer der pulsierendsten Hightech-Parks der Welt entstanden. Der
Zhongguancun Science Park (ZSP) umfasst mittlerweile eine Fliche von etwa 370 km? (vgl.
ADMINISTRATIVE COMMITEE OF ZSP 2004). Seit 1988 entstanden auf diesem Gebiet
insgesamt fiinf Wissenschaftsparks, die nach den fiinf Stadtteilen, in denen sie sich befinden,
benannt sind. Zhongguancun war der erste und grofte Park dieser Art in China (vgl. WANG
2000: 2). Im Frithjahr 1988 wurde mit der Haidian Experimental Zone der Grundstein zur
Entwicklung der Beijing Experimental Zone gelegt. Der Haidian Park ist der bedeutendste der
fiinf Wissenschaftsparks in Zhongguancun. Im Jahr 1992 folgte die Griindung der weiteren
Parks Fengtai und Changping Science & Technology Park (vgl. WANG 2000: 3).
Zhongguancun entwickelte sich zu einem der fiihrenden Wissenschaftsparks in China (vgl.
WANG 2000: 2). Neben Shanghai ist Beijing die Hightech-Agglomeration in China. Durch
den in seiner Bedeutung fiir die Industrie immer wichtiger werdenden IT-Sektor wurden seit
Beginn der 1980er Jahre in Asien zahlreiche dieser Projekte von den jeweiligen Regierungen
gestartet, um die Wirtschaft in den asiatischen Léndern auf modernem Wege
weiterzuentwickeln. Bei der Konzeption zu Zhongguancun orientierte man sich an den damals
bereits bestehenden Hsinshu Science-based Industrial Park und Singapore Science Park (vgl.
WANG 2000: 1). Diese Wissenschafts- und Technikparks konzentrierten sich ausschlieBlich
auf hochwertige Industrien aus den Bereichen der Elektronik, Informatik, Telekommunikation
und Biowissenschaften.

In den vergangenen 10 bis 15 Jahren hatte der Zhongguancun Science Park eine
wirtschaftliche Wachstumsrate von jéhrlich tiber 30 % vorzuweisen. 1999 lag der Umsatz von
Technologie, Industrie und Handel des ZSP bei 7,68 Mrd. US $. (vgl. WANG 2000: 3f).
Seitdem der Park hauptsdchlich innovativen und entwicklungsstarken Unternehmen
zugedacht ist, wird die Ansiedlung der Firmen durch eine Regulierungsbehorde {iberwacht. Es
miissen verschiedene Qualifikationen erfiillt werden. So muss das Unternehmen im Hightech-
Sektor titig sein. Es muss mehr als 50 % des Gesamtumsatzes mit Hightech-Produkten erzielt
werden. AuBlerdem diirfen die FuE-Ausgaben nicht unter 3 % des Gesamtumsatzes liegen.
Dariiber hinaus miissen mindestens 20 % der Angestellten des Unternehmens einen

akademischen Bildungsabschluss haben. Ziel dieser Strategie ist es, den Bereich der
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Forschung und Entwicklung in den hochtechnologischen Industriezweigen zu stirken und
auszubauen, um nicht weiter nur die verlangerte Werkbank fiir die Industrienationen zu sein,
sondern die Forschung und Entwicklung neuer Technologien maf3geblich zu beeinflussen zu
einem Forschungs- und Innovationsstandort hin (vgl. WIRTSCHAFTSWOCHE ONLINE). Unter
dem Gesichtspunkt der Forschung und Entwicklung bietet Zhongguancun eine sehr gut
ausgebaute Infrastruktur. So befinden sich die beriihmtesten Universititen Chinas, die
Qinghua- und die Beijing-Universitdt, sowie 30 weitere nationale Forschungseinrichtungen
und tiber 200 nationale Wissenschaftsinstitute in unmittelbarer Ndhe des Hightech-Parks. Es
entwickelt sich langsam eine Produktionsstruktur weg von der bisherigen Arbeitsteilung:
Entwicklung in Europa oder Amerika, Produktion in China. Allerdings wird die
Grundlagenforschung, auch aus Angst vor einem Know-how-Verlust, meist immer noch am
Heimatstandort der groBen Unternehmen betrieben (vgl. WIRTSCHAFTSWOCHE ONLINE).
Dartiiber hinaus haben viele Unternehmen erkannt, dass sich der chinesische Markt nicht mit
anderen Mairkten auf der Welt vergleichen ldsst. Produkte, die speziell fiir die chinesischen
Bediirfnisse entwickelt worden sind, werden von den Unternechmen direkt vor Ort entwickelt
und gefertigt. Inzwischen haben sich im ZSP zahlreiche der 500 weltweit grofiten
Unternechmen mit einer Zweigstelle niedergelassen, darunter namhafte multinationale
Unternechmen wie beispielsweise Microsoft, IBM, NEC, Hewlett Packard, Siemens und
Panasonic. Microsoft unterschrieb im Jahre 2002 eine Absichtserkldrung fiir die staatliche
Planungskommission, welche besagt, dass in den drei folgenden Jahren 750 Mio. US §$ in die
Forschung investiert werden sollen (vgl. WIRTSCHAFTSWOCHE ONLINE).

Im Jahre 2002 waren im Science Park mehr als 9.500 Unternehmen angesiedelt, die {iber
400.000 Arbeiter beschiftigten (vgl. ADMINISTRATIVE COMMITEE OF ZSP 2004).

Am Beispiel des Erfolges der Legend Group, die im Jahre 1985 im Zhongguancun Science
Park gegriindet wurde, wird deutlich, wie wichtig der Park fiir neu gegriindete Unternehmen
sein kann. Neben der Legend Group sind im ZSP einige andere namhafte nationale Firmen
wie die Stone oder die Founder Corporation anséssig. Zwischen den im ZSP angesiedelten
chinesischen und auslédndischen Unternehmen bestehen unterschiedlich starke Kooperationen
in Bereichen wie Produktentwicklung etc. So arbeitet die Legend Group eng mit Microsoft
und Intel zusammen (vgl. LAU ET AL. 2002: 194).

1.1 BOE Technology Group Co. Ltd.

Die BOE Group ist im Technologie-Park Zhongguancun in Beijing angesiedelt. Die Firma hat
sich auf die Produktion und Entwicklung von Bildschirmen, Monitoren und LED-Displays,
z. B. fiir Leuchtreklame, spezialisiert. BOE produziert sowohl fiir den chinesischen Markt als
auch fiir weltweit agierende Unternechmen. Das Unternehmen wurde im April 1993 gegriindet.
Es handelt sich um ein ,,non-governmental enterprise und verfligt damit iiber eine moderne
Unternehmensstruktur. Allerdings hilt die chinesische Regierung 60 % der Aktienanteile an

der BOE Technology Group. Bereits im Jahre 1997 ging die BOE Group an die Borse. Das
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Unternechmen hat zahlreiche Standorte im Ausland. Dazu zidhlen Brasilien, Deutschland,
Stidkorea, Singapur sowie die USA. An diesen Standorten werden iiberwiegend Forschungs-
und Entwicklungsleistungen erbracht, die Produktion geschieht groBtenteils in China selbst.
Mittlerweile verfiigt das Unternehmen iiber die groflte Produktionsbasis fiir Monitore in
Nordchina.

Die BOE Group erzielte im Jahr 2003 einen Umsatz von 1,1 Milliarden Euro. Etwa 5 % des
Umsatzes werden fiir die Forschung und Entwicklung neuer Technologien und Produkte
verwendet. In der FuE arbeitet BOE eng mit diversen Universitidten in China und Siidkorea
zusammen. Dariiber hinaus wird eng mit auslédndischen Unternehmen zusammen gearbeitet.
Die Produkte werden nicht unter der Marke BOE am Markt angeboten, sondern werden als
Original Equipment Manufacturing-Produkte verkauft. So werden beispielsweise Handy-
Displays an Siemens geliefert oder Displays als Komponenten fiir Autoradios an Firmen wie

Sony verkauft.

1.2 Beijing Techfaith R&D Co. LTD.

Die Beijing Techfaith R&D Co. LTD. wurde im Jahre 2002 von einem ehemaligen
Verkaufsmanager von Motorola im Zhongguancun Science Park in Beijing er6ffnet. Techfaith
ist zu 100 % im Besitz einer ausldndischen Firma, die ithren Sitz auf den Virgin Islands hat.
Das Unternechmen entwickelt und produziert neue Technologien fiir Mobiltelefone und
Organizer. In kiirzester Zeit ist Techfaith zum groBten chinesischen Designer fiir
Mobiltelefone geworden. Im Jahr 2003 lag der Gewinn bei iiber 70 Millionen Euro, das
entspricht einer Gewinnsteigerung von 70 % zum Vorjahr.

Das Unternehmen hat derzeit vier Niederlassungen, wobei drei in Beijing und eine in
Shanghai angesiedelt sind. Der Hauptsitz in Beijing ist unterteilt in eine Entwicklungs- und
eine Priif- bzw. Test-Abteilung. Im Entwicklungsbereich werden Prototypen entweder nach
eigenen oder nach Kundenvorstellungen entworfen. Den Kundenstamm von Techfaith bilden
zur Zeit 18 nationale und 3 internationale (Japan, USA, Deutschland) Unternechmen. Es
existieren mehrere Partnerschaften mit namhaften Konzernen wie beispielsweise NEC,
Mitsubishi, Siemens oder Philips.

In den Priif- und Testlaboren, in denen iiberwiegend Ingenieure arbeiten, werden neu
entwickelte Mobiltelefone durch unterschiedliche Belastbarkeitspriifungen (Hitze-, Kalte-,
Luftfeuchtigkeits-, Staub-, Stof3- und Ausdauertest) getestet.

Insgesamt werden bei Techfaith iiber 700 Mitarbeiter beschiftigt, von denen mehr als 200 in
der Hauptniederlassung in Beijing arbeiten. Ungefdhr 80 % der Mitarbeiter sind Akademiker
und stammen aus verschiedenen Universititen aus ganz China. Das monatliche
Durchschnittseinkommen eines Mitarbeiters wird mit ca. 600 Euro beziffert, wobei das
maximale Gehalt bei 1.200 Euro und das minimale bei 200 Euro liegt. Im Durchschnitt

arbeitet ein Mitarbeiter von Techfaith 8 Stunden pro Tag und hat 6-10 Tage Urlaub im Jahr.
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1.3 Beijing Science & Technology Park

Der Beijing Science & Technology Park ist der neueste Teil des Zhongguancun Science
Parks. In dem 10,5 km? gro3en Areal ist vorgesehen, nur neu gegriindete Firmen anzusiedeln.
Die hier ansédssigen Unternehmen beschiftigen sich hauptsdchlich mit Telekommunikation,
gefolgt von Hard- und Software-Produktion und Elektronik. Die neu gegriindeten
Unternehmen arbeiten verstarkt mit den Global Playern zusammen, die sich in anderen Teilen
des ZSP niedergelassen haben. Hier wiren u. a. Siemens, Motorola, Ericsson und Philips zu
nennen.

Da viele Unternechmensgriinder an den hiesigen Universititen ihren Abschluss gemacht
haben, besteht zu diesen Bildungseinrichtungen ein enger Kontakt. Bei der Neuansiedlung
von Start-up-Unternehmen wird von der Parkverwaltung besonderes Augenmerk darauf
gelegt, junge Firmengriinder anzusiedeln. In diesem Zuge versucht man verstdrkt Chinesen,
die ihre akademische Ausbildung im Ausland (insbesondere USA, Europa) abgeschlossen
haben, zu gewinnen. Dabei wird auf ausreichende Erfahrung der Griinder geachtet, so dass
nicht jeder die Moglichkeit einer staatlichen Unterstiitzung bekommt.

Um den Existenzgriindern den Weg in die Selbstindigkeit zu erleichtern, stellt die
Parkverwaltung Grundstiicke zu giinstigen Preisen fiir 2-4 Yuan RMB pro m”® zur Verfiigung
und gewihrleistet eine schnelle Bearbeitung der Formalitdten durch die Behorden.

Im neuen Teil des Parks, dem Beijing Science & Technology Park, wird vermehrt darauf
geachtet, dass die Firmen in den Bereichen Forschung und Entwicklung unterstiitzt werden.
Alle anséssigen Firmen brauchen nur 15 % Einkommenssteuer zu bezahlen, das ist ungefahr
die Hélfte des normalen Steuersatzes (ca. 33 %). Neu gegriindete Unternehmen miissen in den
ersten drei Jahren ihres Bestehens keine Steuern bezahlen. In den drei darauf folgenden
Jahren zahlen die jungen Firmen nur die Haélfte des normalen Steuersatzes (vgl.
ADMINISTRATIVE COMMITEE OF ZSP 2004).

Ein weiterer Vorteil ist die Ndhe zum Flughafen Beijings und die Nédhe zum Central Business

District (CBD). So ergeben sich viele Vorteile, welche fiir den Park sprechen.

1.4 Kritische Wiirdigung

Trotz aller positiven Eindriicke und Aussagen iiber die besuchten Unternehmen sowie den
Hightech-Park an sich gibt es verschiedenste Ansatzpunkte zur Kritik. Die Niederlassungen
der internationalen Unternehmen sind teilweise nur mit wenigen Angestellten vertreten.
Deshalb darf auch die Forschungstitigkeit oftmals bezweifelt werden. Die Entwicklung von
wirklich neuen Produkten wird nicht so stark betrieben, wie von chinesischer Seite
angepriesen wird. So wird hiufig keiner innovativen Forschung nachgegangen. Im Falle der
Firma Techfaith beipsielsweise beschéftigte sich der Bereich der Forschung und Entwicklung
lediglich mit einfachen Aufgaben wie Dauer-Belastungs-Tests und Materialtests von
Mobiltelefonen.
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Auffallig war auch, dass die Vertreter der Parkverwaltung auf offene oder kritische Fragen zu
vermeintlichen Schwichen des Zhongguancun Science Parks gar nicht oder nur ausweichend
geantwortet haben.
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2 Tagesprotokoll 08.09.04 — Stadtplanung Beijing

2.1 Historische Entwicklung des Stiadtebaus — Stadtplanerische Leitbilder und urbane
Identitiit

Beijing erfiillt als Hauptstadt der Volksrepublik China die Funktion des kulturellen,
politischen und geistigen Zentrums und spielt ebenso als Industrie- und Handelsmetropole
eine bedeutende Rolle. Mittlerweile gilt Beijing nach Shanghai als das zweitgrofite
Industriezentrum des Landes.

Die stddtebauliche Entfaltung Beijings ist unmittelbar mit der Herrschaft verschiedener
Dynastien verbunden. Die urspriinglichen Grundrisse der Stadt lassen sich bis in die
Gegenwart rekonstruieren. Mit der Begriindung der Yuan-Dynastie um 1271 wurde Beijing
unter dem Namen Dadu zur Hauptstadt des Mongolenreiches erklédrt. Die baugeschichtliche
Entwicklung des Stadtkerns hat wihrend dieses Zeitraums ihren Ursprung. Gemill dem
chinesischen Leitbild entspricht die duBlere Gestalt des Stadtkerns der Nachbildung des
Universums. Das Idealschema der kosmischen Stadt ist in der von Nord nach Siid
ausgerichteten Stralenfiihrung weitgehendst verwirklicht worden.

Durch die Ablosung der Yuan- durch die Ming-Dynastie im Jahre 1368 verlor Beijing zwar
zeitweilig seine Funktion als Hauptstadt an Nanjing, der planmifBige Umbau der Stadt wurde
dennoch seit Beginn kontinuierlich fortgesetzt. Mittelpunkt der Neu- und Umgestaltungs-
malnahmen war die Errichtung der ummauerten ,,Verbotenen Stadt™ als neue kaiserliche
Residenz auf der von Nord nach Siid verlaufenden Zentralachse. Aullerhalb der Verbotenen
Stadt entstanden derweil die sogenannten Siheyuans, einstockige, traditionelle chinesische
Hofhéuser. Sie waren mit einem schachbrettformigen Netz enger Gassen (Hutongs) durch-
zogen. Der Bau zweigeschossiger Privatgebdude wurde in diesem Bereich nicht zugelassen,
da die Paléste in ithrer Hohe von anderen Gebéduden nicht iibertroffen werden durften.

Mit der Griindung der Qing-Dynastie 1644 erfolgte ein weiterer Ausbau der Stadt. Tempel,
Pagoden und Sommerpaldste wurden errichtet sowie umfangreiche RenovierungsmalB3nahmen
durchgefiihrt. Bis heute wird dennoch die Phase der Ming-Dynastie als die entscheidende
Gestaltungsperiode fiir die Altstadt Beijings angesehen (vgl. FAN/TAUBMANN 2004: 48).
Beijing behielt bis in die zweite Hailfte des 20. Jahrhunderts im Wesentlichen seine
urspriingliche Gestalt. Seit der Griindung der Volksrepublik China im Jahre 1949 durch Mao
Zedong wurden stadtplanerisch allerdings vollig neue Ziele gesteckt. Nach dem Muster
sowjetischer Planstddte wurden gezielt Areale fiir Industrie, Universititen, Krankenhduser
und weitere stiddtische Einrichtungen festgelegt. Reprédsentative Stralenachsen und Plitze
wurden in die Stadt eingezogen und ausgebaut. Dariiber hinaus fand eine vollkommene
Umgestaltung des Tiananmen-Platzes statt. Hier befinden sich heute neben dem ,,Denkmal
der Helden des Volkes* die Volkskongresshalle, das Museum der chinesischen Geschichte
sowie das Mausoleum Mao Zedongs. Die kaiserliche Stadt blieb weitestgehend unangetastet.

Grundsitzlich verlief die stddtebauliche Entwicklung Beijings bis zum Ende der maoistischen
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Herrschaft nach einem relativ geordneten Schema. Seit der wirtschaftlichen Offnung des
Landes Ende der siebziger Jahre vollzieht sich jedoch ein radikaler Modernisierungsprozess.
Die kontinuierlich steigende Wirtschaftsleistung wird sehr deutlich sichtbar im rasanten
Wachstum und den sich wandelnden Strukturen der Stadt (vgl. FAN/TAUBMANN 2004: 48).

Stadtplanerische Leitbilder

Die Umgestaltung Beijings zu einer modernen industriellen Metropole liel die Merkmale der
alten Kaiserstadt bis auf wenige Ausnahmen verschwinden. Die neue Architektur achtete
nicht mehr auf die traditionelle Planung der Stadt, ModernisierungsmaBBnahmen fanden
generell durch Nachahmung westlicher Baustile vor allem im Wohnungsbau statt. Des
Weiteren ldsst die 0konomisch erforderliche ErschlieBung neuer Wohn-, Gewerbe- und
Industriegebiete die Urbanisierung mit erheblicher Geschwindigkeit fortschreiten. Diese
urbane Expansion entspringt im Ganzen jedoch keinem gesamtstddtischen Konzept, sondern
in erster Linie politischen EinzelmaBnahmen und Okonomischen Privatinteressen. Die
unmittelbaren Folgen sind stddtebaulicher Wildwuchs, sozial problematische Raumgestaltung
und unsystematische Planungssysteme. Aus diesem Grund stellt sich die Frage nach einer
nachhaltigen, sozial und 6konomisch ausgerichteten Stadtplanung.

Seit den 1950er Jahren werden von der Regierung in Zusammenarbeit mit ausgewihlten
Experten Generalpldne fiir die stddtebauliche Entwicklung erarbeitet. Im Rahmen dieser
Generalplidne wurden stiddtebauliche Leitbilder konzipiert, die als Orientierung dienen sollten.
Die erste Konzeption zu Beginn der 1950er Jahre gab vor, Beijings Bedeutung als das
politische und kulturelle Zentrum Chinas herauszustellen und die Stadt gleichzeitig zu einer
einflussreichen industriellen Metropole auszubauen. Dieses Bestreben brachte jedoch seine
Schattenseiten mit sich. Steigender Bevolkerungsdruck, Umweltverschmutzung sowie
Engpdsse in der Wasserversorgung sind die negativen Aspekte, die als Folge des
Industrialisierungsprozesses auftraten. Diese werden im Folgenden noch ndher erldutert.
Angesichts der negativen Folgewirkungen wurde 1983 ein neuer Generalplan fiir den
Stadtebau Beijings ausgearbeitet. Wichtiger Gesichtspunkt dieses Entwurfs war die Erhaltung
alter Kulturgiiter, im engeren Sinne der umfassende Schutz der Altstadt.

Der rasante Wachstumsprozess der Stadt liel dennoch innerhalb weniger Jahre vollig neue
Aspekte der Stadtplanung in den Vordergrund treten. Es bestand daher die Notwendigkeit, das
bestehende Konzept erneut den gegebenen Umstéinden anzupassen, so dass zu Beginn der
1990er Jahre die Erstellung eines weiteren Entwicklungskonzeptes erforderlich wurde. Dieser
seither giiltige Generalplan ist auf die Stadtplanung bis zum Jahr 2010 ausgerichtet. Die
Schwerpunkte verlagerten sich einerseits von der VergroBerung der Stadt auf die Regulierung
und Umgestaltung der Stadtbezirke, andererseits stand weiterhin der systematische Aufbau
der Vororte sowie die Erhaltung kulturell schutzbediirftiger Stadtbezirke im Vordergrund.

Im Weiteren stellt sich die Frage, welche Moglichkeiten sich fiir die Stadt Beijing in Bezug
auf die Austragung der olympischen Spiele 2008 ergeben. Bereits jetzt steht die derzeitige
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stddtebauliche Entwicklung der Stadt voll und ganz unter dem Gesichtspunkt der Olympiade.
Eine dullerst wichtige Rolle spielt in Verbindung mit den Planungen fiir Errichtung des
Olympischen Parks der kulturelle Hintergrund Beijings. Es gilt Modernes mit geschichtlichen
und kulturellen Assoziationen zu verkniipfen. Im Mittelpunkt der Standortwahl steht daher die
fiinf Kilometer lange Nord-Siid-Achse, anhand derer die kulturelle Entwicklung Chinas
symbolisch nachgezeichnet werden soll. Seit ihren Anfangszeiten erlebt die Achse
Verdanderungen, die den gesellschaftlichen Wandel Beijings widerspiegeln (gl
FAN/TAUBMANN 2004: 471t.).

Kulturelle urbane Identitit

Neben der Vernichtung der traditionellen Bautypologie wird der Verlust einer kulturellen
urbanen Identitdt Beijings im Zuge des Modernisierungsprozesses zunehmend problemati-
siert. Das Bestehen eines intakten sozialen Beziehungsgefiiges zwischen den Bewohnern ist
dariiber hinaus eng mit dem historischen Stadtbild des ,,alten* Beijing verkniipft und 16st sich
in Verbindung mit der zunehmenden Uniformisierung und Homogenisierung des ,,neuen‘
Beijing nach und nach auf. Im Zuge der rasch voranschreitenden Urbanisierung verschwindet
mit der alten Stadttypologie auch die gewohnte Sozialstruktur. ,,Das besonders in den
traditionellen Hutongs gepflegte Sozialgefilige stellt bereits einen scharfen Kontrast zu den
anonymisierten Lebensformen der Hochhauslandschaften dar® (www.kulturstiftung-des-
bundes.de/media_archive/1089966830264.pdf, S.7). Im Weiteren wird diese Situation durch
den anhaltenden Bevolkerungsdruck und die zunehmende soziale Segmentierung zusitzlich
verschirft. Innerhalb der rdumlichen und funktional von einander getrennten Einheiten der
Stadt versucht man mit Hilfe von Gemeinschaftseinrichtungen die soziale Integration zu
fordern und dem Gebiet eine neue Identitdt zu geben.

Als Ursache fiir den allgegenwirtigen Verlust der urbanen Identitdt ist malBgeblich der
grof3flachige Abriss der Altstadt anzusehen. Daher wurden im aktuellen Generalplan Beijings
25 Altbaugebiete der Stadt als ,historisch-kulturelle Schutzzonen* ausgewiesen, denen eine
besondere identitétsstiftende Funktion zukommt. Inwiefern diese vergleichsweise kleinen
raumlichen Einheiten die gesellschaftliche Entwicklung positiv beeinflussen kénnen, bleibt
jedoch fraglich (vgl. www kulturstiftung-des-bundes.de/media_ archive/1089966830264.pdf).

2.2 Probleme und Herausforderungen fiir die Stadtplanung

Bevolkerungswachstum

Aufgrund des raschen Bevolkerungswachstum und der rasanten Urbanisierung in China
stehen insbesondere Stidte der Ostlichen Kiistenregion des Landes, wie auch Beijing, vor
wachsenden Problemen. Noch 1995 wiesen Stadt und Bezirk von Beijing insgesamt 12,5 Mio.
Einwohner auf, im Jahr 2003 kommt man bereits auf 13,8 Mio. und fiir das Jahr 2015 werden
der Region iiber 19 Mio. Einwohner prognostiziert (vgl. AGENDA 21, 2004). Im Jahr 2050

wird Beijing mit 20 Mio. Einwohnern seinen Hohepunkt erreichen. Dieser
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Bevolkerungsanstieg bringt zahlreiche Probleme mit sich, deren Bewiltigung eine grofle
Herausforderung fiir Beijings Stadtplanung darstellt.

Wasserknappheit

Eng mit dem Bevdlkerungswachstum verbunden sind die zunehmende Knappheit von
sauberem Trinkwasser und eine unzureichende Kanalisation. Noch vor 30 bis 40 Jahren war
Beijing reich an sauberem Trinkwasser, doch mit der Entwicklung der Stadt und der
Einleitung privater und industrieller Abwisser in die Fliisse wird die Qualitit des Wassers
immer schlechter. Zur Begegnung der Wasserknappheit wird zurzeit ein grofles
Wasserableitungsprojekt von Siiden nach Norden durchgefiihrt.

Verkehr

Allein in der Zeit von 2000 bis 2003 wuchs der Verkehr in Beijing um 15 % an. Derzeit sind
in Beijings Hauptstadt 2 Mio. Autos registriert. Beijing bemiiht sich seit den 1980er Jahren
mit dem Bau von Strafen, Kreuzungen, Unter- und Uberfiihrungen das Verkehrproblem zu
l6sen. Hierfiir mussten in Beijing in den vergangen zwolf Jahren 760.000 Menschen
umsiedeln, um neuen Bauprojekten, vor allem Stra3en, Platz zu machen (vgl. ENDRES 2004).
Dennoch steht selbst auf der zehnspurigen vierten Ringstraf3e téglich stundenlang der Verkehr
still. Auch der Bustransport ist bereits an seine Kapazititen angekommen und das U-Bahnnetz
beschriankt sich bislang auf drei Linien, eine weitere Linie befindet sich im Bau (vgl. Institut
fiir Asienkunde 2003). Der weiterhin zu erwartende Verkehrszuwachs ist mit Strallenbau-
malnahmen nicht zu bewiéltigen, neue Verkehrskonzepte miissen her.

Umwelt

Aus der Verkehrsproblematik resultieren die dazugehorigen Umweltprobleme, wie der
Aussto3 von Schadstoffen, der hohe Gerduschpegel und Sozialstress. Neben der Belastung
von Bevolkerung und Natur zerstort der saure Regen Baudenkmdéler und architektonisch
wertvolle Gebdude. Des Weiteren geht mit dem Bevolkerungswachstum auch eine
flichenmaBig starke Ausdehnung der {iberbauten Siedlungsfliche einher. Noch vorhandene

Griinflachen gehen verloren und die Landschaft wird zersiedelt.

2.3 Heutige und zukiinftige Stadtplanung in Beijing

Ziele fiir die Entwicklung Beijings

Fiir die Entwicklung der Stadt haben sich Beijings Stadtplaner drei Ziele gesetzt. Bis zum
Jahr 2010 soll Beijing umfassend modernisiert, bis zum Jahr 2020 zu einer modernen
internationalen Stadt ausgebaut und bis zum Jahr 2049 zu einer filhrenden Weltstadt
entwickelt werden. Hierfiir ist es notwendig, liber die Stadtgrenzen hinaus zu blicken und
regional zu handeln. Verschiedene Bereiche, wie etwa das Transportsystem oder

Umweltschutz, sind dabei gemeinsam anzugehen.
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Gesamtplanung fiir Beijing Abb. 3: Stadtplanungskonzept Beijing
Der aktuelle Stddtebauplan der Stadt
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Zuge der Vorbereitungen flir die

Olympiade ausgebaut und verldngert Quelle: Eigene Darstellung 2004; nach Vortrag von
Prof. em. Zhao Bingshi (Leiter des Institutes fiir

werden. Das zweite zentrale Element der A chitektur an der Tsinghua Universitit)

Stadtplanung Beijings ist die Einrichtung

von zwei Entwicklungszonen auflerhalb der Stadt. Dabei soll die westliche Zone in erster
Linie der Ansiedlung von Industriegebieten und Hightech-Parks dienen, wéhrend die dstliche
Zone vor allem dem Umweltschutz dient. Hier gilt es Okologische Schutzgebiete sowie
Griinanlagen zu erhalten bzw. einzurichten. Daneben sollen Satellitenstidte im Umland
Beijings dafiir sorgen, das Bevdlkerungswachstum abzufangen und einer Zersiedlung der
Landschaft entgegenzuwirken. Huangcun, im Siiden Beijings, war die erste Satellitenstadt, die
bereits 1984 genehmigt wurde. Heute sind hier 25 km? bebaut und zusitzliche 17 km? in
Planung. Weitere Satellitenstidte, in denen je 250.000 bis 400.000 Menschen leben, existieren
bereits oder werden noch folgen (vgl. www.chinatoday.com.cn).

Kultur- und Umweltschutz

Eine Herausforderung ist bei der Entwicklung von Beijing, die Balance zwischen
Kulturdenkmalschutz und Modernisierung der Stadt zu halten. So stellt der Kulturschutz in
Beijings Stadtplanung ein zentrales Anliegen dar. Insbesondere der Altstadt wird dabei grof3e
Aufmerksamkeit geschenkt. Beijings Altstadt umfasst 62 km?, so ist es schwierig,. die ganze
Altstadt aufrechtzuerhalten. Schwerpunkte liegen deshalb auf der Stadtstruktur, der
Kaiserstadt, der Zentralachse der Stadt, dem Wassersystem und 25 Schutzvierteln. Die
Schutzviertel machen zusammen mit den vom Staat, der Stadt oder den Bezirken geschiitzten
Denkmilern 37 % der Fliache der Altstadt aus. Um die Altstadt zu schiitzen, werden die

Industriebetriebe, die innerhalb der vierten Ringstra3e liegen, umgesiedelt. Aullerdem diirfen
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Gebidude in der Ndhe des Tiananmen in Zukunft nur bis zu 30 m hoch gebaut werden, um das
Stadtbild nicht zu beeintrachtigen.

Im Bereich des Umweltschutzes sollen neue Klar- und Griinanlagen gebaut werden. Wéhrend
heute nur etwa 40 % des tiglichen Abwassers gereinigt werden, sollen 14 weitere Kldranlagen
bis 2008 das gesamte Abwasser Beijings aufbereiten (vgl. www.chinatoday.com.cn).
Verkehrskonzept

Zur Begegnung der Verkehrsproblematik erarbeitet die stiddtische Verkehrsbehdrde Beijings
in Zusammenarbeit mit verschiedenen universitiren Einrichtungen ein ,intelligentes
Transportsystem®. Dieses sieht u. a. vor, den Besitz privater Autos in Beijing zu limitieren
und Abgaben fiir den PKW-Besitz zu erheben. Daneben soll bis 2008 ein neues System fiir
den Personennahverkehr entstehen, das insbesondere den Ausbau des U-Bahnnetzes vorsieht.
Der Startschuss fiir den Bau zwei weiterer Linien ist im Jahr 2003 gefallen, mit dessen
Fertigstellung im Jahr 2007 zu rechnen ist (vgl. Institut fiir Asienkunde 2003). Aber auch ein
weiterer Ausbau des Stralennetzes ist vorgesehen. So wird in diesem Jahr die flinfte
Ringstralle geschlossen, fiir 2005 ist die Fertigstellung des sechsten Rings vorgesehen und ein
siebter Ring ist in Planung (vgl. ENDERS 2004). Eine heftige Debatte in Bezug auf die
Verkehrssituation ruft der derzeitige Bau des Central Business District (CBD) mit einer
Gesamtfldche von 4 km? nahe des Zentrums hervor, da hierdurch das Verkehrsproblem weiter
zugespitzt werde konnte (vgl. www.chinatoday.com.cn).

Olympia 2008 als Chance?

Viele Einwohner Beijings sehen in der Austragung der Olympiade im Jahr 2008 eine Chance
auch fiir die stddtebauliche Entwicklung der Stadt. Piinktlich zu den Olympischen Spielen
sollen Verkehrs- und Abwasserprojekte beendet sein, um Beijing als moderne und saubere
Stadt priasentieren zu konnen. So wirken sich die Spiele 2008 als eine ,,Griine Olympiade*
beschleunigend auf die Verbesserung von Umweltstandards und der Ver- und Entsorgung in
Beijing aus. Entscheidend fiir die stddtebauliche Entwicklung ist auch die Standortwahl des
Olympischen Parks. Mit dem Ziel, eine Verbindung mit der Stadtgeschichte herzustellen,
wird die historische Zentralachse in das Konzept eingebunden, mit Pliatzen und
FuBigdngerzonen ausgebaut und nach Norden bis zur Miindung in eine Parkanlage erweitert.
Allerdings sind die wichtigsten olympischen Anlagen aufgrund funktionaler Aspekte nicht auf
der Zentralachse selbst platziert, sondern liegen im Bereich zwischen dem ndérdlichen vierten
und fiinften Ring entlang einer weiteren schrigen Achse, die die historische Achse schneidet.
Auf diese Weise soll die rdumliche und funktionelle Planung Beijings komplettiert werden.
Allerdings hétte die Ansiedlung des Olympischen Parks in den unterentwickelten Siiden
Beijings die Umstrukturierung hier befliigeln bzw. die Lage im Siidosten der Stadt die
Bildung eines Stdadtebunds mit Tianjing und Tangshan fordern konnen. Damit hat Beijing
wahrscheinlich grofle Chancen in der rdumlichen Planung der Stadt verpasst, eine derartige
Standortwahl hitte aber die Erfolgsaussichten auf die Bewerbung um die Austragung der

Olympischen Spiele vermutlich verringert (vgl. www.chinagate.com.cn).
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3 Tagesprotokoll 09.09.04 — Landlicher Raum Beijing

3.1 Landwirtschaft und Umweltproblematik

Zwei Drittel der chinesischen Bevolkerung leben und arbeiten im ldndlichen Raum, jedoch
sind nur 10 % des Landes ausgewiesene Ackerflichen. Ein Grundproblem  der
landwirtschaftlichen Produktivitdt ist der Gegensatz von Klimagunst und Bodengiite.
Wihrend man in Nordchina fruchtbare Braun- und Schwarzerdebdden vorfindet, sind die
gelbbraunen, roten und teilweise lateristischen Boden Siidchinas sauer und ausgelaugt. Das
Klima Nordchinas begrenzt jedoch die Ertrdge, da es wenig Niederschlige und eine
winterliche Wachstumspause gibt. Im Stiden Chinas gibt es dagegen hohe Niederschldge und
lange Wachstumsperioden (vgl. TAUBMANN 2001).

Ein weiteres Problem der chinesischen Landwirtschaft sind die periodisch wiederkehrenden
Naturkatastrophen wie Diirren, Hochwasser, Staubstiirme und Spitfroste, die vor allem in
Nordchina zu erheblichen Ertragsschwankungen und Ernteminderungen um bis zu 30 %
fiihren. In vielen Regionen gibt es Gemeinschaftsaktionen der ldndlichen Bevolkerung, um
die Bodenerosion und die damit verbundenen Gefahren einzuddmmen. Ein Beispiel ist das
Projekt ,,Griine Mauer®, bei dem kilometerlange Waldschutzstreifen neu angepflanzt werden,
was bislang jedoch kaum Erfolg zeigt.

Im Mittelpunkt der MaBnahmen zur Ertragssteigerung stehen die Be- und
Entwiésserungsmafinahmen. 51,5 % der gesamten Ackerfliche werden bewissert (vgl.
TAUBMANN 2001). Die Folge sind ausgeschopfte Grundwasservorrite in vielen Regionen
Nordchinas. Zudem gibt es heutzutage beim Grundwasser eine verstirkte
Nutzungskonkurrenz zwischen Industrie und Landwirtschaft.

Die wachsende Gefdhrdung der landwirtschaftlichen Nutzfldchen resultiert maf3geblich aus
der Desertifikation und Bodenversalzung in Folge der unangepassten Neulandgewinnung
sowie der Entwaldung, der exzessiven Uberweidung und der Verschlechterung der
Bodenqualitit durch Ubernutzung. Neben der Bodenerosion und Wiistenbildung ist vor allem
die Wasserversorgung ein zentrales Problem. Der kontinuierlich steigende Wasserkonsum,
der zum Teil auch auf Verschwendung, Misswirtschaft und Ignoranz beruht, fiihrt vor allem
in Nordchina zu einer Wasserknappheit. Nach Ansicht der Weltbank steuert Nordchina auf
eine schwere Wasserkrise zu (vgl. MANN 2000). Weitere Probleme sind die starke
Luftverschmutzung sowie die zunehmende Verschmutzung der Wasserressourcen und
Bodenverseuchung durch den allgemeinen sorglosen Umgang mit Abwissern, Abgasen,
Abfillen und Giftmiill (vgl. YUE 2004).

3.2 Umweltprobleme Greater Beijing und geplante Mallnahmen der Regierung
Der hohe Energieverbrauch in Beijing und vor allem die iiberwiegende Nutzung von

umweltbelastenden Rohstoffen wie Erdol und Kohle zur Energiegewinnung fithren dazu, dass
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Beijing als eine der am meisten verschmutzten Stiddte der Welt gilt. Mehr als die Hélfte des
Jahres ist der Himmel von Beijing mit Smog bedeckt (vgl. HENKE 2001).

Ein weiteres grofles Problem Beijings ist die immer weitere Ausbreitung der Auslaufer der
Wiiste Gobi, die trotz umfangreicher Aufforstungsprojekte noch nicht gestoppt werden
konnte. Obwohl in Beijing Wassermangel herrscht, liegt der Pro-Kopf-Wasserverbrauch
Beijings hoher als der Landesdurchschnitt. Der Wassermangel kann nur durch das Anzapfen
des Grundwasserspiegels behoben werden. Dies hat einen sinkenden Grundwasserspiegel zur
Folge (vgl. HENKE 2001).

Die Stadt plant laut Bewerbungsunterlagen der Olympiade 2008, den Schadstoffaussto3 der
Kraftfahrzeuge auf europidisches Niveau zu senken, die Zahl der Busse in Beijing soll um
7000 steigen, 100 neue Buslinien sollen eingerichtet werden und die U-Bahnlinien sollen bis
2010 sogar auf 600 km erweitert werden (vgl. SCHIEFER 2004).

Im Norden werden AufforstungsmaBnahmen durchgefiihrt, die die Sandstiirme, die jedes Jahr
im Friihjahr die Stadt Beijing heimsuchen, verhindern sollen. Die Erh6hung der Griinflache in
Beijing im Jahr 2008 auf 50 %, die Forderung umweltfreundlicher Technologien und die
Auslagerung besonders umweltbelastender Betriebe sollen den Biirgern Beijings einen blauen
Himmel bescheren.

Andere geplante Maflnahmen sind die Erhohung des Abwasseranteils, der durch Klaranlagen
entsorgt wird, auf 86 %, sowie eine umweltfreundliche Entsorgung des Hausmdills. Auch zum
Wassersparen sollen die Einwohner Beijing animiert werden. Erste Schritte dazu waren die
Erhohungen des Wasserpreises in den Jahren 2001/2002 (vgl. SCHIEFER 2004).

Auch ein Stausee an der Miindung des Dan-Flusses in den Han-Fluss soll frisches Wasser in
die Hauptstadt leiten. Insgesamt sollen allein in UmweltschutzmaBBnahmen 71,3 Milliarden
RMB investiert werden (vgl. HENKE 2001).

3.3 Wirtschaftlich-industrielle Entwicklungen im léindlichen Raum

Kennzeichnend fiir die Entwicklungen nach dem Reformbeginn 1978 ist das schnelle
Wachstum von nicht-agrarischen kollektiven und privaten Unternehmen im landlichen Raum.
Dieses wurde moglich durch einige Verdnderungen. Das von der Regierung initiierte
Produktionsverantwortlichkeitssystem sollte zu  Mehrproduktion und rationellem
Arbeitseinsatz in der Landwirtschaft fiihren, welches eine starke Freisetzung ldndlicher
Arbeitskrifte zur Folge hatte. Ab Mitte der 1980er Jahre begann die Regierung die ldndliche
Industrie nicht mehr als Konkurrent der staatlichen Unternechmen zu sehen, so dass erste
Forderprogramme gestartet wurden. Die nunmehr schnell wachsende léndliche Industrie
konnte einen Grofteil der beschiftigungslosen, lindlichen Bevolkerung aufnehmen. So sank
der Anteil der in der Landwirtschaft Beschéftigten im liandlichen Raum zwischen 1984 und
1994 von 85 % auf 73 %, jedoch stieg das Pro-Kopf-Einkommen in diesem Zeitraum im
gesamten Festland-China von 56 Yuan RMB auf 327 Yuan RMB/Monat an. Im Jahr 2002
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betrug der Durchschnittsverdienst bereits 680 Yuan RMB (vgl. Statistical Yearbook of China
2003).

Dieser Erfolg in den ldndlichen Gebieten ist zum Grofiteil dem Ausbau der ldndlichen
Industrien zu verdanken, die besonders in den GroBrdumen der Metropolen wie Beijing,
Shanghai u. a. mit etwa 60-70 % der Beschiftigten sehr stark vertreten sind. Das wird auch
durch die hohe Zahl von iiber 40 Industrieparks allein im Grofraum Beijing verdeutlicht. Im
Gegensatz dazu arbeiten in einigen abgelegenen Regionen Chinas nur etwa 10 % der
Bevolkerung in der lindlichen Industrie, der Rest ist nach wie vor hauptberuflich in der
Landwirtschaft tétig, die allerdings aufgrund der gering verfiigbaren Ackerfliche nur

bescheidene Einkiinfte einbringt.

3.4 Besuch des Distrikts Daxing

Daxing ist ein dulerer Stadtbezirk von Beijing. Die landwirtschaftliche Produktion basiert auf
dem Anbau von Gemiise, Blumen, Wassermelonen und Olpflanzen. Die Bezirksverwaltung
versucht einen  Okologischen Feldbau zu ermoglichen, v.a. Verzicht auf
Schidlingsbekdmpfungsmittel. Somit konnte die Gemeinde erste Erfolge im Okologischen
Landbau und bei der Produktion pestizidfreier Agrarprodukte erzielen. Nach eigenen
Angaben ist die Region hierbei fiithrend in China.

In Daxing kooperieren die Regional- und Bezirksbehdrden mit privaten Banken, welche sich
meist als Investoren fiir verschiedene Bauprojekte anbieten. Die Banken werden als wichtiger
Faktor fiir die schnelle Entwicklung des Bezirks gesehen. Gegenwirtig kommt das meiste
Geld von der Zentralregierung. Das Wirtschaftswachstum betrigt zur Zeit 6 % pro Quartal.
Mittlerweile schlieBen immer mehr Bauern Krankenversicherungen ab und versichern sich
gegen Ernteausfille, die sogenannte low income insurance. Schlieflich sind sie mittlerweile
Privatbesitzer ihrer Nutzflichen und somit auch fiir die Quantitit und Qualitidt der Ernte
verantwortlich. Dafiir gibt es seit kurzem die Moglichkeit, eigenes Land zu verkaufen, um so
z. B. in die besserbezahlte industrielle Produktion zu wechseln. Fiir Bauern, die in der
Industrie arbeiten wollen, werden im Bezirk Daxing Umschulungen durchgefiihrt, die
innerhalb eines Jahres Grund- und Spezialkenntnisse vermitteln sollen. Derzeit gibt es 1.000
Absolventen dieser special schools.

Die Verwaltung setzt zukiinftig auf die Bio/Pharma-Industrie, die in den Augen der
Verantwortlichen weltweite Wachstumschancen hat. Ein Industriepark mit 28 km? Fliche
wurde fiir pharmazeutische Unternehmen reserviert. Auch ein Zentrum fiir Forschung,
Entwicklung und Inkubatoren soll gegriindet werden. Als den wesentlichen Vorzug fiir den
Bezirk sieht man die Fiihlungsvorteile zu Beijing City als nationalem Zentrum mit vielen
internationalen Firmen. Dem Vernehmen nach gibt es keine Konflikte zwischen
landwirtschaftlicher und industrieller Nutzung. Die gesamte Planungshoheit liegt bei der
Zentralregierung, dem sogenannten central plan, und entzieht sich so dem Einfluss der

lokalen Entscheidungstriager.

114



Beispielbetrieb: Wassermelonenzucht

Die Industrie im ldndlichen Raum Bejings ist zum grof3en Teil auf Produktion, Veredelung
und Ziichtung von Nahrungsmitteln spezialisiert. Der von uns als Erstes besuchte Betrieb
ziichtet auf 10.000 m? in Glashdusern Melonen, in den Sommermonaten wird die Flache, da
diese dann drauBlen gedeihen konnen, durch Orchideenzucht und andere gewinnbringende
Blumenarten genutzt. Dabei werden in dem Betrieb bis zu 300 importierte Simlinge getestet,
wovon spater nur wenige als Anbaupflanzen hervorgehen. Der Eigentiimer des Betriebs ist ein
Privatunternehmer, der in der ersten Zeit als Starthilfe von der Regierung nur geringe
Steuersitze abfiihren musste. Das Unternehmen steht auch in Kooperation mit taiwanesischen
Anbietern. Es beschéftigt 60 Mitarbeiter, kann also als mittelgrof3es, ldndliches Unternehmen
angesehen werden. Der anschlieBend besichtigte Betrieb beschiftigt sich ebenso mit der
Zichtung von Wassermelonen, die dort auf ihren potentiellen Markterfolg getestet werden. Es
handelt sich auch um ein Privatunternehmen, welches das Land giinstig vom Staat gepachtet
hat. Der Monatslohn fiir einen einfachen Arbeiter betrdgt 500 bis 600 Yuan RMB, also nach
aktuellem Umrechnungskurs (September 2004) etwa 50-60 Euro.

Die dargestellten Betriebe sind also auf Produktmodifikationen, d.h. die genetische
Verdanderung und Weiterziichtung von Anbaupflanzen spezialisiert. Der Anbau der
Nutzpflanzen zum direkten Verkauf findet dort nicht statt.

Die Griinde fiir die Wassermelonenzucht in der eher wasserarmen Region liegen in den
naturrdumlichen Gegebenheiten. Wassermelonen gedeihen besonders gut bei starken
Temperaturunterschieden zwischen Tag und Nacht. Zusétzlich ist die Bodenbeschaffenheit in
der Region Beijing fiir die Pflanze giinstig. Ausgeglichen wird der Wassermangel durch die

Anwendung von Tropfchenbewisserung, wie sie auch in Israel eingesetzt wird.

Beispielbetrieb: Metallverarbeitung

Das besuchte Unternehmen stellt im Bereich Maschinenbau und Metallverarbeitung
verschiedene Endprodukte je nach Auftrag her. Die Kunden kommen dabei iiberwiegend aus
den Bereichen Industrie, Chemie, Stidtebau und Elektrizitit. Die Firma ist bereits 30 Jahre
alt, aber erst seit 1998 im neuen Industriepark ansdssig. Die 10 Besitzer des Unternehmens
sind Privatinvestoren, die aber nur als Anteilseigner und nicht als Geschéftsfiihrer fungieren.
Die 200 beschéftigten Arbeiter bekommen im Durchschnitt 1.500 Yuan RMB Monatsgehalt.
Der Anteil der Ingenieure an den Beschiftigten liegt bei 12 %. Die Arbeitszeiten der
Mitarbeiter sind flexibel, d. h. von der Auftragslage abhingig. Eine Wochenarbeitszeit von 40
Stunden sowie ein Jahresurlaub von 30 Tagen gelten fiir die Unternehmensfiihrung aber als
Richtlinie.

Beispielbetrieb: Solartechnik
Dieser Betrieb wurde 1991 im Westen von Beijing gegriindet und ist seit 5 Jahren in Daxing

ansidssig. Er ist zu 100 % Eigentum der drei Griinder. Eine Geschiftsfiihrerin ist fiir die
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operativen Tatigkeiten zustdndig. Das Unternehmen erhélt keine staatlichen Verglinstigungen.
Das Hauptprodukt sind solarthermische Warmwasserkollektoren, bestehend aus von innen
beschichteten Glaszylindern (Stiickkosten 1,50 €), die mit einem Tank und elektronischen
Bauteilen vor Ort auch endmontiert werden.

Im letzten Jahr wurden 80 % der Produktion im Inland abgesetzt, rund 20 % wurden in die
EU und nach Israel exportiert. Auf dem chinesischen Markt hat die Firma nach eigenen
Angaben einen Anteil von ca. 15 %. Entwicklung und Forschung werden vor Ort betrieben.
Die 200 Mitarbeiter, von denen 5 % Ingenieure sind, verdienen zwischen 100 und 150 € im
Monat. Sie haben ca. 2 Monate im Jahr Urlaub, einen Monat, um in ihrer alten Provinz
Shangdung, dem fritheren Firmensitz des Unternehmens, die Familien zu besuchen, und einen
Monat im Sommer, in dem die hohen Temperaturen das Arbeiten in den Hallen nicht

erlauben.

Stadtentwicklung Yufa

Die Gemeinde Yufa, 23 km siidlich Beijing gelegen, umfasst 58 Dorfer mit insgesamt 60.000
Einwohnern und ist somit die groflte Gemeinde im Daxing-Distrikt. Die Gemeinde hat in den
letzten Jahren eine starke wirtschaftliche Entwicklung vollzogen. Zurzeit erfolgt die
Umsetzung des dritten Stadtentwicklungsplans und Yufa gilt damit als eine der Pilotstddte in
China. Die Stadt wurde in jeweils separate Entwicklungszonen fiir Landwirtschaft, Industrie
(Unternehmen zusammengefasst in Industrieparks), Wohnen (hochwertige neue Luxushduser
sind geplant) und Tourismus (die Stadt hat jihrlich mehr als eine Million Touristen)
eingeteilt. Allein in den letzten zwei Jahren wurden 3,7 Mio. RMB in die Stadtentwicklung
investiert. Es wurden ein 20 km langes Stralennetz, Gebdude, Gas-, Wasser- und
Telekommunikationsleistungen bereits fertiggestellt.

Insgesamt wurden 1,8 Mrd. RMB in die Entwicklung der industriellen Infrastruktur investiert,
um so die Voraussetzungen fiir die Ansiedlung neuer Investoren zu schaffen. Bislang gelang
es 40 neue Unternehmen anzusiedeln, darunter 4 GroBunternechmen. Es gibt in der Stadt ein
Servicecenter flir Unternehmen, das sich um verschiedene Angelegenheiten wie Finanzierung,
Versicherungen oder auch Gesundheit kiimmert. Dies ldsst sich ansatzweise mit den
Tatigkeiten einer kommunalen Wirtschaftsforderung in Deutschland vergleichen.

Weiterhin wurden neue hochpreisige Wohngebiete erschlossen und erheblich in die
Versorgungsinfrastruktur, wie Krankenhduser, Supermairkte etc. und Bildungseinrichtungen
investiert. So findet man in der Gemeinde die grofite private High-School innerhalb der
Beijing Region, die zudem mit der Beijing University kooperiert. Ferner gibt es
Kooperationen mit dem Beijing Music College, denn Ziel ist die Griindung einer eigenen
Musikhochschule in Yufa.

Die Gemeinde hat auf ihrem Territorium ein Naturreservat eingerichtet, das 37 % der
Gemeindefliche einnimmt. Zum einen soll dies eine gute Luft- und Umweltqualitit

garantieren und zum anderen auch eine Naherholungsfunktion fiir die Bevolkerung erfiillen.
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All diese MaBnahmen und Investitionen wurden in Hinblick auf die Stadtbevolkerung
Beijings durchgefiihrt, fiir die Yufa aufgrund seiner geringen Entfernung, der guten
Infrastruktur (Wohnen, Bildung, Erholung) und der geringen Umweltbelastung eine attraktive
Alternative darstellen soll. Es besteht eine gute Stralenanbindung nach Beijing, allerdings
wird der Schienenverkehr voraussichtlich erst Ende 2008 ausgebaut werden. Die Gemeinde
verspricht sich von den Investitionen grofle Erfolge in Bezug auf die Ansiedlung neuer
Unternehmen und Einwohner. Jedoch gibt es innerhalb der Planung keine Koordination mit
anderen Nachbargemeinden, die an Beijing angrenzen.

Obwohl die meisten Investitionen fiir die Beijinger Stadtbevolkerung getétigt wurden, hat sich
dennoch auch die Situation fiir die ansédssigen Bauern verbessert. Sowohl das Einkommen als
auch der Lebensstandard sind gestiegen. Alle 58 Dorfer wurden mit einer Strasse verbunden
und jedes Dorf besitzt ein eigenes Bildungszentrum, in dem kostenlose Fortbildungskurse fiir
die Bevolkerung angeboten werden. Ebenso ist auch fiir die Bauern der Bau neuer
Wohnungen geplant und 85 % der Bauern sind mittlerweile krankenversichert. Pldne fiir den
Zeitraum ab 2008 haben u. a. die Umstellung auf 6kologische Landwirtschaft zum Ziel.
Zudem soll sich das Einkommen der Bauern weiter erhéhen und allen Kindern soll eine

Grundschulausbildung ermoglicht werden.
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4 Tagesprotokoll 11.09.04 — Lindlicher Raum Xi’an

4.1 Physische Gegebenheiten und Landwirtschaft

Um 8 Uhr ging es mit dem Bus von Xi’an aus etwa 180 km nach Norden in die Ldssebene.
Das Lossplateau befindet sich auf verschiedenen Ebenen und ist durch stark erosive Vorgéinge
gekennzeichnet.

Das gesamte Plateau nimmt eine Fliche von 440.000 km? ein (Fliche von Deutschland =
357.000 km?) und erstreckt sich zwischen der siidlichen Grenze der Inneren Mongolei im
Norden und dem Gelben Fluss im Siiden.

Die Baueigenschaften von Loss sind sehr gut, da aufgrund des Partikelgefiiges (Schluffe und
Feinsande, 0,06-0,01 mm KorngréBe) ein hoher Boschungswinkel erreicht werden kann. Der
Untergrund besteht aus Kalksteinen, was auch anhand der zahlreichen Zementwerke auf
unserer Fahrstrecke erkennbar ist.

Zur Entstehung von Loss ist eine Kaltzeit notwendig, da nur dann grof3e, verwehbare Mengen
von Feinsand und Schluff auf groBen, vegetationsarmen Flichen zur Verfligung stehen. Als
Quelle fiir die chinesische Lossebene werden zum einen das sich hebende und kalte
Tibetplateau genannt und zum anderen die Wiisten im Nordwesten von China. Aus beiden
Regionen wurde der Loss mit dem westwirtigen Jetstream und dem Wintermonsum nach
Stidosten transportiert und durch die Begrenzung der Berge im Siiden und Osten in 200 m bis
400 m méchtigen Schichten abgelagert. Auch heute noch findet eine Lossablagerung statt,
und zwar dann, wenn sich grofle Staubstiirme in den Wiisten der Inneren Mongolei in
Richtung Stidosten bewegen (vgl. DIETZE 2003: 2f.).

Durch den hohen Néhrstoffgehalt, den guten Wasser- und Lufthaushalt sowie die guten
Durchwurzelbarkeit ist der Ldss ein fruchtbarer Boden und fiir Ackerbau bestens geeignet.
Die Hauptanbaufriichte im Ldssgebiet sind Weizen, Hirse, Mais, Baumwolle, Sojabohnen und
Erdniisse.

Schon vor mehr als 2000 Jahren entwickelte sich das Lossland zu einem der Kernrdume der
chinesischen Kultur mit Xi’an als Hauptstadt. Durch das hohe Bevolkerungswachstum wurde
die traditionelle Viehwirtschaft durch den intensiven Ackerbau abgelost. Um moglichst viel
Lossboden fiir die Landwirtschaft nutzen zu konnen, wurden die Hénge der Hiigel in
Terrassen umgewandelt, und dass obwohl ein intensiver Ackerbau in dieser Region
problematisch ist. Im Nordteil des Lossberglandes wird im Winter bei fehlender
Pflanzendecke der Loss der obersten Bodenschicht durch stiirmische Westwinde ausgeweht.
Diese Staubstiirme reichen teilweise sogar bis nach Beijing. Weitaus schlimmer aber noch ist
die Bodenerosion durch Regen. Da der Ackerbau keine vollstaindige Pflanzendecke besitzt,
werden bei den sommerlichen Starkniederschligen groBen Mengen des Ldssbodens
abgeschwemmt (vgl. WEBER 1998: 81f.; SEEBER 1990: 13-15) und durch die Fliisse in den
Gelben Fluss geleitet (daher auch der Name ,,gelber”). Obwohl die natiirliche Erosion die

,ehemalige® Ebene schon stark eingekerbt hat, hat die stindige Ausweitung des Ackerbaus
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die Lage noch weiter verschérft. Besonders unter Mao wurde das Ziel verfolgt, dass die
Kommunen alle Grundnahrungsmittel selber produzieren sollten. Dazu wurden auch
problematische Gebiete fiir den Ackerbau genutzt und vorher nicht genutzte Hiange terrassiert.

Dies fiihrte zu einem starken Ansteigen der Losserosion.

4.2 Lindliche Wohnformen
Dass die Terrassen nicht fiir den Ackerbau geeignet sind, zeigt uns unsere erste Station, die zu
einem dlteren Ehepaar fiihrt, welches ein sogenanntes cave house des ersten Typs bewohnt.
Diese Art von Hiusern sind vom Prinzip sehr einfach, da sie nur aus einem Loch bestehen,
das seitlich in eine Terrassenstufe gegraben ist und eine Art moderne Hohlenwohnung
darstellt. Der zweite Typ dieser Wohnhéuser besteht aus einem kellerdhnlichen Loch in der
Erde, welches bei Platzbedarf sukzessiv erweitert wird. Der dritte Typ dhnelt dem ersten,
jedoch sind Lehm und Ldss die Baumaterialien. Beim vierten Typ des cave house werden
L&ss und Stein als Baumaterialien verwendet. In den Hausern herrscht durch die Bauweise ein
angenehmes Klima durch eine gute Ddmmung. Ein Problem stellen aber u. a. die schlechte
Beliiftung und der Regen dar, welcher bei heftigen Niederschligen durch die Decke in den
Wohnraum sickert. Beide Tatsachen fiihren zur Bildung von Schimmel an den Wénden.
Das erste von uns besuchte Haus ist etwa 50 Jahre alt und weist einen Stromanschluss auf. In
den cave houses der ersten Generationen

leben aber fast nur noch alte Menschen,

Abb. 4: ,,Cave house* der zweiten Generation

wihrend die jlingeren in die Stidte
t zichen. Das Ehepaar hat am Haus noch
Y cinen Gemiisegarten von 30 bis 40 m? zur
Selbstversorgung.

" Ein besuchtes Nachbarhaus war ein cave
house der zweiten Generation (vgl.
Abb. 4), da es nur noch aus Backsteinen
besteht. Die Hausform und Wohnfliche
war aber fast gleich mit der des ersten
Hauses, nur dass hier eine vierkdpfige
Familie lebt. Der Stromanschluss und der
(alte) Fernseher zeigen, dass es diesen
Bewohner etwas besser geht. Dieses
Haus war 18 Jahre alt.

Nach der Mittagspause in Huangling
besuchten wir eine weitere Familie. Thr

cave house besteht aus Steinen und ist

daher ein Haus der dritten Generation.
Foto: Ingo Liibben (11.09.04).  Der Stil der ersten beiden Generationen
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ist beibehalten worden, nur die Baumaterialien haben sich gedndert. Zudem ist durch eine Tiir
zwischen zwei angrenzenden cave houses die Wohnfliche verdoppelt. Ein solches Haus
kostet etwa 1.000 €. Das Haus ist etwa 10 Jahre alt, wihrend beispielsweise das nebenan
gelegene cave house der ersten Generation 40-50 Jahre alt ist. Diese Hiuser der 1. Generation
sind fiir etwa drei Menschengenerationen nutzbar, die Bauzeit betrdgt 20 Tage. Diese Art von
Hiusern sind die typischen Behausungen fiir diejenigen Bereiche der Lossebenen und
-plateaus, die noch nicht mit Elektrizitét erschlossen sind. Sie werden aber nur dort gebaut,
wo der Loss sehr dicht und fest ist, da keine Ziegel oder Backsteine verwendet werden. In den
Gebieten mit Strom werden diese Hiuser der 1. Generation iiberwiegend als Stélle benutzt,
wie uns dann auch gezeigt wurde.

Die von uns besuchte Familie besteht neben dem Elternpaar aus drei Kindern, die zur Schule
gehen. Aufgrund der Ein-Kind-Politik der Zentralregierung musste fiir das zweite und dritte
Kind eine Strafgebiihr von zusammen 150 € bezahlt werden. Die Familie lebt vom Verkauf
von Souvenirs an Touristen im Huangling, was ein Jahreseinkommen von 200-300 € bringt.
Zudem hat sie in der Nidhe ihres Hauses ein kleines Stiick Land fiir 100 Yuan RMB
Steuern/Jahr gepachtet. Dort baut die Familie seit iiber 20 Jahren Zuckermais, Gemiise,
Erdniisse, Bohnen und Apfel an. Pro Jahr und Person betriigt die jihrlich einmalige Ernte
etwa 1000-1500 kg und erbringt insgesamt eine zusétzliche Einnahme von 300-400 €. Um das
kleine Stiick Land intensiv zu nutzen, werden beispielsweise Erdniisse und Bohnen
zusammen angebaut, da diese verschiedene Wachstums- und Erntezeiten besitzen und zudem
die Erosion verhindert wird. Das Feld wird per Hand vom Fluss bewéssert, da er ganzjdhrig
Wasser fiihrt, eine Pumpe aber zu teuer wire. Felder, die nicht direkt am Fluss liegen, werden
iiber Grund- oder Regenwasser bewissert, welches aufgefangen wird. Um Erosion zu
verhindern, sind an den Hangen Terrassenfelder angelegt, die aber teilweise nicht mehr

genutzt werden.

4.3 Die Erosionsproblematik in Lossgebieten

An dieser Stelle sei ndher auf die Problematik der Fliisse in der Region eingegangen. Durch
die schon erwéhnten Starkniederschlige im Sommer werden besonders die Flachen betroffen,
die nur eine geringe Pflanzendecke aufweisen. Dies sind vor allem die Ackerflichen mit
threm nicht vollstdndig deckenden Pflanzenbestand. Der Regen spiilt zwischen den Pflanzen
das Bodensubstrat weg. Durch die hohen Abfliisse des Regens werden kleine bis mittlere
Erosionsrinnen gebildet. Dort, wo sich das Wasser sammelt, werden dann gréf3ere Rinnen
gebildet, durch die das Wasser in die Fliisse gelangt. Diese wiederum flieBen zum groften
Teil alle irgendwann in den Huang He (Gelber Fluss), der dann eine enorme Schlammfracht
triagt. Diese liegt bei 35 Kg/m* Wasser. Milliarden Tonnen von Loss werden so jahrlich aus
dem Gebiet geschwemmt und verleihen dem Huang He die gelbliche Féarbung.

Nachdem er das Lossgebiet durchquert hat, tritt er in die groe Ebene ein. Durch die enorme

Schlammfracht bilden sich an den Ufern natiirliche Ddmme, da hier der Schlamm durch die
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geringe Geschwindigkeit abgelagert wird. Er wird zu einem sogenannten Dammfluss und
iiberragt die Ebene um mehrere Meter. Dadurch, dass die Dadmme frither nicht durch
kiinstliche Deichbauten verstirkt waren, verlagerte sich der Flusslauf innerhalb von 3000
Jahren mehr als 26mal. Als Resultat entstand die groe Ebene, die aus Schwemmldss besteht,
sehr fruchtbar ist und als Kornkammer Chinas bezeichnet wird. Die enormen Wassermengen,
die die Landwirtschaft in dem Gebiet dem Fluss entnimmt, haben zur Folge, dass dieser
zeitweise im Miindungsgebiet kein Wasser mehr fiihrt und fiir die Schifffahrt als ungeeignet
erscheint (GRUSCHKE: 1998 : 36f.; BERKNER 1993: 104).

Neben kiinstlichen Deichbauten versuchte man im Lossbergland mit Stauddmmen den Fluss
unter Kontrolle zu bringen und besonders die gefiirchteten Hochwasserwellen zu béndigen.
Letzteres gelang auch, aber durch die hohe Schlammfracht versanden die Staubecken immer
mehr und kdnnen schon bald ihre Aufgabe nicht mehr erfiillen.

Um nun die Schlammfracht zu senken, mussten Projekte unternommen werden, die die
Erosion im Bergland reduzieren. In den 1950er Jahren experimentierte man mit verschieden
groBen Dimmen, die die abflieBenden Wassermassen der Acker bremsen sollten. Diese
Damme erwiesen sich jedoch als wenig stabil und wurden von den Wassermassen
weggespiilt. Erst durch umfangreiche Wiederaufforstungen im Oberlauf des Huang He
konnten die Erosionsschédden erstmals eingeddmmt und reduziert werden. Dieses wird dann in
Zukunft das entscheidende Mittel sein, um die Sedimentfracht des Flusses und die

Erosionsschidden im Lossbergland nachhaltig zu reduzieren.
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5 Tagesprotokoll 12.09.2004 - Xi’an Hightech Industrial Park

5.1 Hightech Entwicklung im Binnenland

Xi'an stellt ein bedeutendes Zentrum Westchinas in den Bereichen Industrie, Wissenschaft,
Bildung, Technologie, Handel, Tourismus und Kultur dar. Die Zweige Luftfahrt, Raumfahrt,
Maschinenbau und mehr als 500 Forschungsinstitute mit einer Anzahl von iiber 340.000
Angestellten sind Griinde dafiir, dass Xi'an in Bezug auf wissenschaftliches und technisches
Potential Chinas an dritter Stelle steht.

Dieser Standort ist ebenfalls von besonderer Bedeutung fiir die Entwicklungsstrategie ,,Go
West“, in deren Zusammenhang Entwicklungszonen in westlich gelegenen Provinzen
gefordert werden, um diese international wettbewerbsfdahiger zu machen. Auf diese Weise
sollen die Disparititen zwischen dem wirtschaftlich weiterentwickelten Osten Chinas und den
westlichen Gebieten ausgeglichen werden.

Die Weichen fiir diese Strategie wurden 1999 in dem zehnten Fiinf-Jahres-Plan mit der
Schaffung des Western Regional Development Programme festgelegt. Hauptziele dieses
Programms sind der Aufbau einer wettbewerbsfdahigen Infrastruktur, die Schaffung
steuerlicher und politischer Verglinstigungen fiir Investoren sowie die Schaffung eines
Bildungs- und Wissensumfelds durch die Erhohung des Humankapitalbestandes, um
ausgebildete Facharbeiter anzulocken (vgl. SCHULLER 2004: 12). Durch die Schaffung eines
attraktiven Umfelds fiir potentielle Investoren in Westgebieten hofft die chinesische
Regierung auf Entstehung von Zentren, die durch ihre iiberregionale Bedeutung ,.eine

Fiihrungsrolle bei der Entwicklung der umliegenden Regionen spielen* (SCHULLER 2004: 10).

Die Xi'an Hightech Industrial Development Zone (XHDZ) wurde 1988 gegriindet und 1991
von der chinesischen Regierung als internationale Entwicklungszone anerkannt. Im Jahr 1997
wurde sie schlielich der APEC geodffnet.

Die 34 km? grofle Zone befindet sich im silidlichen Vorort von Xi'an und setzt sich aus
mehreren Forschungsbereichen zusammen (Electronic Industrial Park, Chang’an Technology
Park, Xi'an Software Park, Xi'an High-Tech Export-oriented Products Processing Base, Sci-
Tech Industrial Park of Xi'an Jiaotong University, Sci-Tech Industrial Park of Northwest
Polytechnical University, Sci-Tech Industrial Park of Xidian University, University Bio-
Pharmaceutical Park, Advanced Material Sci-Tech Industrial Park). Die bedeutendsten hier
ansdssigen Branchen sind die elektronische Informationsverarbeitung, elektro-mechanische
Integration, Kiihltechnologien und Biomedizin (vgl. OECD 1996). Durch Systeminnovationen
und Innovationen im technischen Bereich bildet diese Zone die Grundlage der Anforderung
an eine sozialistische Marktwirtschaft. Dariiber hinaus existiert hier ein modernes Areal, fir
welches eine gut ausgebaute Infrastruktur und allumfassende Servicefunktionen
charakteristisch sind. Derzeit gehoren auflerdem etwa 4.000 Sci-Tech-Unternehmen zu der

Entwicklungszone, von denen 703 Hightech-Unternehmen und 488 auslédndisch gegriindete

122



Unternehmen sind. Die auslédndischen Investitionen kommen vor allem aus den Ladndern
Japan, den Vereinigten Staaten und Deutschland. Zu den bedeutendsten Firmen, die in dieser
Zone ansiéssig sind, gehoren Coca Cola, Hewlett Packard, IBM, General Motors, NEC,
Mitsubishi, Rolls Royce, Siemens und Bosch (vgl. WALCOTT 2003: 634).

Von den etwa 3.500 hier entwickelten Produkten wurden 1.800 in der Entwicklungszone
Xi’ans erfolgreich patentiert.

Eine Gegeniiberstellung der Produktivitit der Beschéftigten im Hightech-Branche der Stadte
Beijing, Shanghai, Suzhou (80 km westlich von Shanghai), Shenzhen (an der westlichen
Grenze von Hongkong) und Xi’an (vgl. Tab. 8) zeigt, dass im Jahr 2000 Beijing bei weitem
die meisten Unternehmen und Beschéftigten in der Hightech-Bereich hat. Xi’an befindet sich
in diesen beiden Kategorien auf Platz 2.

Daraus kann man schlussfolgern, dass Xi’an eine der fithrendenden Positionen in der
Hightech-Entwicklung inne hat. Die mehr exportorientierten Stidte Shanghai, Suzhou und
Shenzhen mit ihrem Zugang zum Meer iliberholen Xi’an jedoch in der exportorientierten

Produktion je Beschéftigten. Xi’ans Markt ist in erster Linie binnenwirtschaftlich orientiert.

Tab. 8: Productivity of Technology Workers, 2000

Tech revenue Exports
City Companies Workers (US$) produced (US$) produced
per worker per worker

Beijing 6.181 291.473 55,95 6,23
Shanghai 434 90.563 20,32 25,70
Suzhou 236 69.038 0,24 32,58
Shenzhen 122 63.606 1,2 32,79
Xi'an 1.590 97.738 12,3 1,06

Quelle: WALCOTT 2003: 631

Abbildung 5 zeigt die Zahl der Beschiftigten im Hightech-Bereich der drei im Binnenland
befindlichen Stidte Xi’an, Chongqing, Chengdu und der 6konomisch bedeutsamsten Stadt
Chinas - Shanghai. In der Periode von 1994-2000 hat sich die Anzahl der Beschéftigten in
Xi’an um 186 %, in Chengdu um 176 %, in Chogqing um 98 % und in Shanghai nur um 83 %
erhoht. Im Vergleich zu anderen westlich gelegenen Stiddten und Shanghai stieg in Xi’an die
Zahl der in der Hightech-Industrie arbeitenden Personen am deutlichsten an. Dies zeigt die

iiberragende Stellung der Stadt Xi’an in der Bemiithung, Hightech-Zonen zu entwickeln.
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Abb. 5: Anzahl der Beschiiftigten im Hightech-Bereich in vier Stadten, 1994-2000
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Quelle: Eigene Darstellung nach WALCOTT 2003: 630

5.2 Besuch im Hightech-Park

Der Besuch des Hightech-Parks gliederte sich in zwei Hauptphasen: erstens ein Besuch im
Verwaltungsgebiude und zweitens eine Fahrt durch das Gelédnde des Parks.

Wihrend der ersten Phase bot sich die Mdglichkeit, einer Prisentation iiber die allgemeine
wirtschaftliche Bedeutung, Organisation und Zukunftsaussichten des Parks zu folgen. Die hier
enthaltenen Punkte entsprechen in vielen Fillen dem Inhalt des vorangegangenen Kapitels
und sollen aus diesem Grund im Folgenden nur ergénzend erwédhnt werden.

Dem Hightech-Park in Xi'an wird der vierte Rang der 53 Hightech-Entwicklungszonen
Chinas zugesprochen, und im Jahr 2001 wurde die Griindung dieser Zone zu den zehn
wichtigsten wirtschaftlichen Ereignissen innerhalb der letzten 20 Jahre gewihlt. Neben einer
gut ausgebauten Infrastruktur gehort dariiber hinaus auch der Umweltschutz zu den Prioritéten
fiir die Entwicklung des Parks. So bestehen etwa 38,9 % der Gesamtfliche aus Griinflidchen,
welche auch im Zuge weiterer BaumaBBnahmen erhalten bleiben sollen. Als Ziele flir die

Zukunft des Hightech-Parks wurden drei Hauptpunkte genannt:

1. Ausbau der internationalen Beziehungen
2. ,First Class High-Tech Zone” auf nationaler Ebene
3. Ausbau des CBD

Im Anschluss an die Prisentation beantwortete der Abteilungsleiter der Verwaltung einige
Fragen fiir die Exkursionsgruppe. Im Folgenden werden die einzelnen Fragen und Antworten
wiedergegeben, um im Anschluss zu einer Bewertung der auf diese Weise erhaltenen

Informationen zu gelangen.
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Exkursionsteilnehmer: Wie eng arbeiten Sie in diesem Park mit den Forschungsabteilungen von
Universitdten zusammen?

Abteilungsleiter: Die Zusammenarbeit ist sogar sehr eng. Besonders fiir drei unserer Science
Parks ist die Unterstiitzung der Forschung durch Universitdten von grofler Bedeutung. Es ist
eine wesentliche Grundvoraussetzung fiir den Erfolg der Projekte. Einige Bereiche wurden
sogar von ehemaligen Universitditsprofessoren gegriindet und befinden sich noch immer unter

ihrer Leitung.

E.: Gibt es aktuelle Forschungsprojekte von international bekannten Universitditen in IThrem
Park?
A.: Es handelt sich bei diesem Park um einen sehr attraktiven Standort fiir die Forschung.

Daher wird es in der Zukunft sicher viele solcher Projekte geben.

E.. Wie bewerten Sie die Entwicklung des Parks im Vergleich zu denen in Beijing und
Shanghai?
A.: Es ist die gleiche Entwicklung.

E.: Woher kommen die Arbeitskrifte, die in diesem Park im Bereich der Forschung beschdftigt
sind?

A.: Der Grofiteil der Forschenden kommen aus Xi'an. Jedoch erhéht sich mit jedem Jahr der
Anteil derer, die sich zuvor im Ausland weitergebildet haben und sich schlief5lich fiir unseren

Park als idealen Ort fiir weitere Forschungen entscheiden.

E.: Wie grof ist der Einfluss ausldndischer Unternehmen auf diesen Hightech-Park?

A.: Es existieren diesbeziiglich keine exakten Zahlen. Ich schdtze jedoch den Einfluss
auslindischer Unternehmen als drittrangig ein. Gréferen Einfluss iiben bisher noch die lokalen
und die von international weitergebildeten Krdften gegriindeten Unternehmen aus.

E.: Wie schdtzen Sie die Entwicklung dieses Parks im Vergleich zu international bedeutenden
Standorten ein?

A.: (keine direkte Antwort)

E.. Welche Standortvorteile sehen Sie fiir diesen Park im Vergleich zu Hightech-Parks in
Beijing und Shanghai?

A.: Ein klarer Vorteil liegt in den niedrigen Kosten. Die Wohnkosten in Xi'an belaufen sich
beispielsweise durchschnittlich auf ein Drittel der Wohnkosten in Beijing. Die Lohne der
Arbeitskrdfte in Xi'an sind folglich auch sehr viel niedriger im Vergleich zu anderen Standorten

in China. Ein Ingenieur verdient in Xi'an etwa die Hdlfte eines in Beijing gezahlten Gehalts.
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Wie schon die vorletzte Frage zeigt, folgten auf einige Themenbereiche nicht immer direkte
Antworten. Diese Reaktion kann auf mogliche Kommunikationsschwierigkeiten zwischen den
Exkursionsteilnehmern und dem Abteilungsleiter zuriickzufiihren sein. Es ist jedoch auch
moglich, dass die ausfiihrliche Beantwortung einzelner Fragen (z. B. in Bezug auf
international bedeutende Standorte) aus Sicht der Parkverwaltung ein ungiinstiges Licht auf
die Voraussetzungen und Entwicklung des Parks werfen kdnnte. In diesem Zusammenhang ist
auffillig, dass vor allem Fragen beziiglich der internationalen Bedeutung des Hightech-Parks
abschweifend beantwortet wurden. Gleichzeitig wurde jedoch zu Beginn der Prédsentation
mehrmals darauf hingewiesen, wie bedeutend die Steigerung des internationalen Ansehens fiir
den Park ist. Diese Tatsache kann auch mit dem Erfolg der ,,Go West* Strategie in
Verbindung gebracht werden. Eine Evaluation dieser Strategie ist nach erst 4 Jahren Laufzeit
nicht eindeutig moglich, doch insgesamt ist nach derzeitigem Stand Skepsis angebracht, ob
die erhofften 6konomischen Ziele erreicht werden konnen (vgl. ONIsHI 2001: 28). So gehort
die Weiterentwicklung des Parks zu einem international bekannten Software-Park zu den

wichtigsten Zielen bis zum Jahr 2010.
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6 Tagesprotokoll 13.09.2004 — Shanghais Stadtgeschichte

Die Volksrepublik China ist mit rund 1,2 Mrd. Menschen das bevolkerungsreichste Land der
Welt. Zwar leben zwei Drittel der Bevolkerung noch auf dem Land, doch mit dem Beginn der
Wirtschaftsreformen Anfang der 1980er Jahre hat in China ein Strukturwandel eingesetzt, der
zu entscheidenden Wandlungsprozessen der sozio-Okonomischen Strukturen in der
Volksrepublik gefiihrt hat. Dazu gehort insbesondere die wachsende Urbanisierung durch die
erhohte Land-Stadt-Migration. Diese Verstddterung konzentriert sich dabei vor allem auf die
Kiiste Chinas, u. a. auf die untere Yangtze-Region mit Nanjing, Hangzhou und Shanghai. In
der 14,5 Mio. Einwohner zéhlenden Metropole Shanghai sind dabei seit Beginn der Reform-
und Offnungspolitik nicht nur einschneidende bauliche Verinderungen im Erscheinungsbild,
sondern im Zuge des Transformationsprozesses auch Verdnderungen in der
Wirtschaftsstruktur in der bis dahin industriell dominierenden Hafenstadt durchgefiihrt
worden. Shanghai z&hlt mit Beijing und Shenzhen derzeit zu den groBten Baustellen der
Welt. Mit der zusétzlichen ErschlieBung der Pudong Area Anfang der 1990er Jahre wurde
Shanghai innerhalb weniger Jahre zum Zentrum des internationalen Finanzwesens und
Handels ausgebaut (vgl. VOCKLER/LUCKOW 2000: 14f.).

6.1 Stadtgeschichte
Die wichtigsten Phasen in der Stadtentwicklung Shanghais lassen sich noch heute an den
verschieden strukturierten Stadtteilen erkennen (vgl. BOHN 1987: 318ff.; KRAAS 2002: 94f.):
die urspriingliche chinesische Stadt,
das Gebiet der ausldandischen Konzessionen im Zentrum,
das Gebiet, das seit der Griindung der Volksrepublik vor allem im Norden und Westen
erbaut wurde,
die seit 1990 begonnene FlachenerschlieBung am Ostufer des Huangpu-Flusses in

Pudong.

Im Gegensatz zu Beijing blickt Shanghai auf keine lange Stadtgeschichte zuriick. Durch die
vorteilhafte Lage in einem der fruchtbarsten und am dichtesten besiedelten Deltagebiete
Chinas konnte sich Shanghai (,,die Stadt iber dem Meer*) seit seiner Griindung im zehnten
Jahrhundert schon friih zu einer regional bedeutenden Handelsstadt entwickeln.

Der internationale Aufstieg begann erst 1842, als Shanghai nach dem Ende des verlorenen
Opiumkrieges seine Hifen dem AuBenhandel 6ffnen und Ausldndern das Recht zur
Niederlassung gewédhren musste. Dieser Vertrag von Nanking galt zundchst nur fiir
GroBbritannien, aber schon 1844 wurden die in dem Vertrag festgeschriebenen Privilegien
und Handelsvorteile auch den USA und Frankreich eingerdumt (vgl. TAUBMANN 1997: 119).
Shanghai wurde damit zwischen den Briten, Franzosen und Amerikanern in autonome
Konzessionszonen aufgeteilt, die nicht dem chinesischen Recht unterlagen. Mit der Zulassung

dieser Konzessionsgebiete kam auch eine neue Siedlungs- und Infrastruktur in die Stadt, die
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noch heute z. B. an den im europdischen Kolonialstil erbauten Héusern im Zentrum erkennbar
ist (vgl. KOGEL 2000: 50).

Um die schnell wachsende Stadt besser verwalten zu konnen, schlossen sich die britische und
amerikanische Siedlung 1854 zur ,Internationalen Siedlung® zusammen. Diese Siedlung
wurde auch unter dem Namen ,,Modellsiedlung®™ bekannt, da sie neben der ersten gewidhlten
Korperschaft in China, einem Stadtrat, auch alle neuesten Errungenschaften stidtischen
Lebens und europiischer Stadterneuerung aufwies. Dazu gehorten u. a. breite, saubere und
mit Gas beleuchtete Strassen, Polizei und Feuerwehr, eine Verkehrsordnung sowie stidtische
Verhaltensregeln, die z. B. Strafen bei Ruhestdrung vorsahen.

Die Internationale Siedlung unterschied sich damit vollig von der dicht bebauten Altstadt. Sie
war nicht von einer Mauer umgeben, sie reichte bis zum Fluss Hangpu und bot an dessen Ufer
eine imposante Skyline aus Geschifts- und Hotelbauten. Diese westliche Uferpromenade, von
den Briten Bund (WaiTan) genannt, ist zwanzig Meter breit und einen Kilometer lang. Sie
gehort seit 1993 zum Weltkulturerbe. Der Bund wurde in den zwanziger und dreiliger Jahren
des 20. Jahrhunderts zum Wirtschaftszentrum Shanghais. Firmensitze groBer einflussreicher
Banken, Handelshduser, Konsulate und Hotels waren hier angesiedelt. Heute bleibt der Bund
als Wirtschaftszentrum weit hinter dem neuen Stadtteil Pudong zuriick. Durch mehrere
Flachenerweiterungen dehnten sich die Internationale Siedlung und Franzdsische Konzession
hauptsdchlich nach Westen aus, wobei der Fluss Hangpu die natiirliche Grenze fiir die
Expansion nach Osten bildete (vgl. WAGNER 2000: 39; KOGEL 2000: 50).

Um die Jahrhundertwende setzte mit der Industrialisierung und den Zuwanderungswellen
vom Land ein groBes Stadtwachstum ein, welches vermehrte Armut in der Stadt und
Slumbildung am Stadtrand zur Folge hatte. 1948 zdhlte Shanghai auf einer Fliche von nur
617 km? 4,6 Millionen Einwohner. Das ganze Stadtgebiet befand sich nach dem II. Weltkrieg
und der Griindung der Volksrepublik nun wieder unter chinesischer Verwaltung. Um in der
schwerindustriellen Phase nach 1949 einen groBeren Verwaltungs- und Planungsraum fiir den
Ausbau der weiteren Industrialisierung zu schaffen, wurden die Stadtfliche in mehreren
Erweiterungen bis 1958 auf rund 6.200 km? vergroBert. Viele kleinere Stddte wurden dabei
eingemeindet und sollten als Subzentren mit eigenen Funktionen zur Dezentralisierung und
Entlastung der inneren Stadt beitragen. Zusitzlich wurde nach 1960 die Griindung von
Satellitenstddten beschlossen, um u. a. durch die Auslagerung von Industriebetrieben
(insbesondere der Schwerindustrie) oder die Umsiedlung der Bevolkerung das Wachstum der
Kernstadt zu bremsen (vgl. KOGEL 2000: 50; TAUBMANN 1997: 120).

Seit den 1980er Jahren wurde diese antiurbane Politik der Mao-Ara und das Programm der
Satellitenstadte, das nur in geringem Mafe die Innenstadt entlastete, zugunsten einer neuen
Offnungspolitik Shanghais aufgegeben. Dabei setzte in Shanghai im Zuge des
Modernisierungs- und Reformprozesses zu Beginn der 1990er Jahre ein deutlicher
wirtschaftlicher Aufschwung und die notwendige Erneuerung der Kernstadt ein. Dieser neue

wirtschaftliche Boom ist auf die erfolgreiche Ausweisung von wirtschaftlichen und
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technischen Entwicklungszonen seit 1983 im Stadtgebiet und insbesondere zu Beginn der
1990er Jahre in der Pudong New Area zuriickzufiihren. Investitionen in Pudong sind mit
Steuervorteilen und besonderen Nutzungsrechten verbunden. Bis 1995 wurden infolge dieser
neuen Offnungspolitik rund 3.500 Unternehmen mit auslindischer Beteiligung und rund 30
Banken in Pudong gezdhlt. Pudong, die flichenmiBig grofite Wirtschaftszone, wird daher
auch als Motor fiir die zukiinftige Revitalisierung Shanghais angesehen (vgl. TAUBMANN
1997: 121).

6.2 Expo 2010 in Shanghai

Ein weiteres wirtschaftliches und stidtebauliches Projekt der Zukunft ist die Expo 2010 in
Shanghai. Das Stadtplanungsmuseum am Volksplatz zeigt auf 650 m? ein detailgetreues
Abbild von Shanghai im Mafstab 1:500. Das Modell enthélt ebenfalls das fiir die Expo 2010
geplante Expogeldnde. Auf beiden Seiten des Huangpu-Flusses wird sich das zukiinftige
Geldnde ausbreiten, eine Briicke wird beide Ausstellungsseiten miteinander verbinden. Auf
dem 5,4 km? groBBen Gelidnde sind verschiedene U- und S-Bahnlinien, drei Terminals fiir 15
Bus- und Straenbahnlinien, Ausstellungshallen mit insgesamt rund 1,2 Mio. m? Fldche, 135
eigenstindige und flinf gemeinschaftliche Pavillons sowie 40 Firmen- und fiinf Themen-
Pavillons geplant. Fiir das gesamte Gelidnde sind Aufwendungen von rund 3 Mrd. EUR
vorgesehen. Das Fiinf- bis Zehnfache soll in die weitere Modernisierung und Optimierung der
stadtischen Infrastruktur flieBen. Fiir die Ausstellungsfliche entlang der beiden Flussufer
miissen auch tausende Bewohner umgesiedelt werden und eines der letzten alten Stadtviertel
soll weichen. Der Shanghaier Biirgermeister Chen Liangyu gab im Dezember 2002 bekannt,
dass Shanghai die Expo mit dem Thema ,,Eine bessere Stadt, ein besseres Leben* versehen
werde. Damit wird zum ersten Mal bei einer Weltausstellung das Thema ,,Stadt* aufgegriften.
Die Stadt erwartet 2010 ca. 150 Millionen Touristen, davon 70 Millionen Expo-Besucher
(www.osec.ch/Osec/Newsletter2004 89 de.pdf).
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7 Tagesprotokoll 14.09.04 - Die Entwicklung des Hinterlandes von Shanghai am Beispiel
des Suzhou Industrial Park

7.1 Entwicklung des Yangtze-Deltas

Die groe wirtschaftliche Entwicklung der Region bekam 1992 durch den Besuch des
damaligen Staatsprasidenten Deng Xiaoping einen neuen Schub. Er beschrieb hierbei auch die
besondere Rolle von Shanghai, welches als international etabliertes Wirtschafts-, Handels-
und Finanzzentrum eine wesentliche Rolle bei der Stimulierung der Entwicklung des
Yangtze-Deltas einnehmen sollte (vgl. ZHIXIANG 1997: 103); bildlich beschrieben sollte
Shanghai als Drachenkopf und das Yangtze-Delta als Schwanz des Drachens erschlossen
werden. Aus diesem Besuch folgte eine durch die Regierung initiierte Strategie der besseren
Koordination der Planungen zur wirtschaftlichen Entwicklung der GroB- und mittelgroBen
Stidte des Yangtze-Deltas. Das formulierte Ziel war es, eine exportorientierte
Wirtschaftsstruktur basierend auf Unternehmensgruppen und deren regionaler und
internationaler Kooperation aufzubauen (vgl. ZHIXIANG 1997: 98). In den Langzeitplanungen
der Regierung soll der Yangtze-Fluss auch als Leitbahn fiir die Entwicklung und das
Wachstum in Zentral- und Westchina dienen (vgl. ZHIXIANG 1997: 100). Ausldndisches
Kapital wurde eingefiihrt, Joint Ventures und auslédndische Firmen wurden errichtet.

Die Entwicklung des Hinterlandes von Shanghai vollzog sich im Folgenden hauptséchlich an
zwei Korridoren, die die groBen Autobahnen darstellen., die eine von Shanghai nach Ningbo
und die andere von Shanghai via Suzhou, Wuxi, Changzhou und Zhenjiang nach Nanjing. Ab
der Mitte der 90er Jahre lieBen sich hier auch internationale Grofkonzerne wie Sony,
Mitsubishi, Phillips und Ericsson (vgl. ZHIXIANG 1997: 115) nieder.

7.2 Die Stadt Suzhou

Die Stadt Suzhou hat ca. 6 Mio. Einwohner (davon 1,1 Mio. im Stadtgebiet) und liegt ca. 70
km westlich von Shanghai, im Delta des Yangtze-Flusses. Suzhou hat eine 2500 Jahre alte
Geschichte und ist bekannt fiir grofe klassische Gartenkunst und die vielen Fliisse und
Kandle, die der Stadt auch den Beinamen ,,Venedig des Ostens* einbrachte.

Suzhou liegt an der Shanghai-Nanjing-Eisenbahnlinie, sodass fast alle Reisenden mit der
Bahn nach Suzhou kommen. Zum Flughafen von Shanghai benétigt man ungefdhr eine
Autostunde, da eine gute Anbindung zur Autobahn vorliegt. Neben Touristenbooten hat der
Wassertransport allerdings keine Bedeutung mehr. Mit der stetigen Entwicklung Shanghais
und seinem Hinterland hat sich Suzhou, mit heute 12.000 Unternehmen mit ausldndischen
Beteiligungen, zu einem bedeutenden Handels- und Wirtschaftszentrum in der VR China und
zu einem Hotspot fiir internationale Investitionen entwickelt.

Das vertragliche Auslandsinvestment Suzhous iibertraf 2001 sogar das von Shanghai (vgl.
www.bjrundschau.com/2003-41/2003.41-jj-1.htm, 15.10.04), und hat damit Shanghai den

Rang als groffter Empfianger von Auslandsdirektinvestitionen in China abgelaufen (vgl.
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http://domains.euroforum.com/china-kongress/pdf/046.pdf,  30.08.04). Mit 40 %-igen
Wachstumsraten pro Jahr gehort Suzhou zu einer der am dynamischsten wachsenden Stéadte
der Welt. Einen nicht geringen Anteil an dieser Entwicklung hatte der Suzhou Industrial Park
(SIP).

7.3 Der China-Singapur Suzhou Industrial Park

Der China-Singapur Suzhou Industrial Park ist ein Gemeinschaftsprojekt zwischen Singapur
und China. Am 26. Februar 1994 unterzeichneten Vertreter beider Regierungen einen Vertrag
iiber den Bau des Industrieparks Suzhou. Die Bauphase begann im Mai desselben Jahres. Zum
Aufbau des Parks wurde eine ErschlieBungsgesellschaft mit der Unternehmensform einer AG
gegriindet.

Besondere Merkmale des Parks sind: 1. Er ist ein Projekt der internationalen Zusammenarbeit
zwischen den Regierungen Singapurs und Chinas; 2. Die chinesische Seite ist filir die
Verwaltung des Parks zustéindig; ErschlieBungsarbeit und Kapitaleinfiihrung stammt von
beiden Seiten gemeinsam; 3. Das chinesische Konsortium hédlt 65 %, das Konsortium aus
Singapur 35 % der Anteile am Park (vgl. www.china.org.cn/ChinaToday/Today/
ChinaToday/ct2000g/10/22.htm, 15.10.04). Der SIP umfasst eine Gesamtfliche von 70 km®
Land, welches von der Stadt Suzhou zur Verfligung gestellt wurde. Ziel ist es, einen
modernen Industriepark, geleitet von Hoch- und Neuen Technologien, zu etablieren, in
welchem erginzend auch der tertidre Sektor vertreten ist (vgl. www.sipis.com.cn/English/
guanzhu/Environment.asp, 25.10.04).

Die Entwicklung des Parks verlief in drei Phasen. Wéhrend der ersten Phase von 1994-1997
wurden fiihrende Unternehmen aus den Industrieldandern umworben; in der Folge investierten
16 der 500 weltweit grofiten Unternehmen in dem neugegriindeten Park in Suzhou. In der
zweiten Phase von 1997-2000 wurden hauptsidchlich Immobilieninvestitionen getétigt, um
addquaten Wohnraum fiir Arbeiter, Ingenieure usw. zu schaffen. Grofite Aufmerksamkeit der
dritten Phase von 2000-2004 gilt dem Handel und der Verkniipfung von Geschéftskontakten.
Die Entwicklung des Parks verlief also vereinfacht nach dem Muster Industrie — Leben —
Handel.

In der gesamten VR China bestehen ca. 100 Parks derselben GroBe oder Parks, die noch
groBer sind als der in Suzhou, jedoch sind nur noch zehn weitere Parks auf einem &hnlich
hohen Entwicklungsstand. Laut Aussagen durch Vertreter des Parks bietet der China-Singapur
Suzhou Industrial Park potenziellen Investoren die folgenden Vorteile:

1. ein hohes Service-Niveau, wobei hier die besonderen Strategien und Erfahrungen aus
Singapur angewendet werden, welche ein Hineinversetzen der zustdndigen Behorden in die
potenziellen Investoren beinhalten. Hierzu fanden wu.a. Trainingsprogramme fiir
Entscheidungstrager und Mitarbeiter der Behorden von Suzhou in Singapur statt;

2. eine gute Infrastruktur, sowohl im Bereich der Stralen- und Schienenanbindung als auch in

der Versorgung mit Strom, Gas und Telekommunikation;
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3. genieft der Park eine groBe Aufmerksamkeit durch die Regierung, was z. B. zu schnelleren
Genehmigungen im Baubereich fiihrt. Nicht zuletzt wurde und wird ein modernes Umfeld
geschaffen, sowohl im kommerziellen Bereich als auch im Bereich des Wohnens und Lebens.
Es wird z. B. ein groBer See als Freizeit- und Erholungsbereich kiinstlich angelegt. Die
Schaffung weicher Standortfaktoren soll die Integration in die internationale Wirtschaft weiter
fordern. So sind ein Medien- und ein Zentrum fiir Kunsthandwerk direkt am Ufer des Sees
ebenfalls in Planung. Ein weiterer Vorteil fiir den Standort Suzhou sind die schnellen
Baugenehmigungen, die bei Betrieben nur drei Tage bendtigen konnen. Dies ist selbst fiir
chinesische Verhiltnisse ein kurzer Genehmigungszeitraum. Als weniger relevant werden
dagegen heute die Steuervorteile gesehen.

Es gibt allerdings auch noch einiges zu verbessern, wie u. a. die bisherige schlechte
Verbindung der lokalen mit den internationalen Firmen; auch z. T. fehlende Arbeitskréifte im
hoher qualifiziertem Bereich konnen in der Zukunft ein Problem darstellen. Zukiinftig sehen
die Vertreter des Parks eine zunehmende Konkurrenz zwischen den verschiedenen
Industrieparks der Region und auch mit den Industrieparks anderer Regionen, in denen z. B.
niedrigere Arbeits- und Lebenshaltungskosten bestehen. Um den Park international zu
prasentieren und zu promoten, werden vor allem das Internet sowie die schon im Park
befindlichen Firmen genutzt. Allerdings sollen in Zukunft nur noch Hightech-Unternehmen in
den Park einziehen konnen. Der Schwerpunkt Qualitit soll dem SIP im Wettbewerb mit
anderen Parks sein weiteres Wachstum sichern.

Durch die Vorteile des Industrieparks haben mittlerweile 45 der 500 grofften Unternehmen
der Welt in Suzhou investiert. Heute werden im Park ca. 100.000 Arbeitskrifte beschiftigt,
davon ca. 3.000 Auslédnder. Unternehmen wie Samsung, Siemens, Bosch, Fujitsu und Hitatchi
haben hier Niederlassungen. 87 % der Produktion des Parks liegt im Hightech-Bereich, wobei
ein besonderer Schwerpunkt bei Unternehmen der Halbleiterbranche liegt. Sowohl National
Semiconduktor (USA) wie auch Infineon, zwei der weltgrofSten Halbleiterunternehmen, haben
hier und nicht im nahen Shanghai in Montage- und Priifwerke investiert. Suzhou ist, was
Grundstiick- und Arbeitskraftekosten und Steuerbegilinstigungen anbelangt, fiir viele
Investoren mittlerweile attraktiver als Shanghai. Wihrend z. B. der Bezugsgrundstiickspreis
bei einem hochstmoglichen Rabatt von 50 % in Zhangjiang, einem Hightech-Park in
Shanghai, bei 90 US$ pro Quadratmeter liegt, gibt der SIP an, Grundstiicke fiir 20 USS$ pro
Quadratmeter transferiert zu haben (vgl. www.bjrundschau.com/2003-41/2003.41-jj-1.htm,
15.10.04). Besonders stark sind derzeit Investitionen aus Japan. ,Mit 9% der
Auslandsinvestitionen liegen japanische Unternehmen in Suzhou vor der gesamten EU*
(www.handelsblatt.com..., 15.10.04).

7.4 Der International Science Park im Suzhou Industrial Park (SIP 1S)
Der International Science Park ist ein Teilbereich des Suzhou Industrial Park. Hier wurden in

mehreren  Ausbauphasen Biiroflichen flir kleinere, innovative Unternehmen und
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Unternehmensgriindungen  geschaffen, die im  Schwerpunkt Forschungs- und
Entwicklungstitigkeiten in den Bereichen Softwareentwicklung, integrierte Systeme, IC
Design, Biotechnologie, Entwicklung von neuen Werkstoffen und Mechatronik nachgehen.
Einen Schwerpunkt bilden jedoch die Unternehmen der Software-Branche, besonders die IC-
Design-Unternehmen.

Die Unternehmensgriindungen gehen in der Mehrzahl auf Auslandschinesen (hauptsdchlich
aus den USA) zuriick oder sind Spin-offs durch Absolventen oder Professoren aus
Universitidten, mit denen eine gute Zusammenarbeit besteht. Besonders mit der Universitét
Nanjing und dem dortigen Bereich fiir Softwareentwicklungen bestehen enge
Austauschverhéltnisse.

Das SIP IS ist vergleichbar einem deutschen Technologie- oder Griinderzentrum. Zurzeit
finden sich in den unterschiedlichen Gebduden ca. 250 Unternehmen mit ca. 4.000
Mitarbeitern. Die Unternehmen diirfen hier bleiben, bis sie Gewinn erwirtschaften, was im
Durchschnitt drei bis vier Jahre dauert.

Das Zentrum ist an Schwerpunktthemen interessiert, sodass der direkte Weg zu kompetenten
Gesprichspartnern ermdoglicht ist. Das erste Gebdude entstand im Jahr 2001, wurde jedoch
schnell zu klein, sodass 2003 eine Erweiterung stattfand. Zurzeit ist ein weiteres Gebdude im
Bau, welches 2005 fertig gestellt sein soll, womit die Anzahl der Beschéftigten im Science
Park auf 10.000 steigen konnte. In diesem Gebédude befinden sich dann nicht nur
Biirofldchen, sondern auch Apartments z. B. fiir die Unternehmensgriinder. Somit soll auch
eine rdumliche Néhe von Wohnen und Arbeiten geschaffen werden, eventuell auch das
Entstehen von privaten, sozialen und innovativen Netzwerken gefordert werden. Bei den
bereits bestehenden Gebduden wurde hierzu die Einrichtung von Erholungsrdumen fiir
Mitarbeiter, spiter vielleicht auch Bewohner, umgesetzt. Sollte hieriiber hinaus weiterhin
Bedarf an neuen Fliachen entstehen, besteht die Moglichkeit einer nochmaligen Erweiterung.
Insgesamt steht dem SIP IS die Gesamtgrundstiicksfliche von 14 ha inklusive einer 5 ha
groflen Wasserfliche zur Verfligung. Die bisherigen Gesamtinvestitionen in den Science Park
betrugen 1,3 Mrd. RMB, womit nach Fertigstellung des neuen Gebiudes 270.000 m* an
Flachen entstanden sein werden.

Ein Mieter im Science Park ist das Unternehmen Unimap, eine Softwarefirma, die
hauptséchlich an der Weiterentwicklung von Virtual Reality Software arbeitet. Diese Software
wird von Architekten zur Prisentation oder auch als Mess- und Vermessungssoftware
angewendet. Das Unternehmen hat mittlerweile 23 Mitarbeiter mit einem Durchschnittsalter
von 25 Jahren, von denen 70 % ecinen Universitatsabschluss im Softwarebereich haben.
Hauptinvestor des Unternehmens ist die amerikanische Firma Bentley. Die Hauptkunden des
Unternehmens befinden sich tiberwiegend im Industriepark sowie im Science Park, wobei der
Science Park selbst auch als Kunde auftritt. Diese Ndhe zu den Kunden, die Miet- und

Steuervorteile im Science Park ergeben somit den Standort von Unimap. Fiir die Zukunft
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werden 50 % Wachstum pro Jahr erwartet, weshalb momentan auch der Umzug in ein eigenes

Gebdude in Planung ist.
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8 Tagesprotokoll 16.09.04 - Shanghai Hafen und Pudong New Area

8.1 Entwicklung des Hafens

Die Stadt Shanghai befindet sich in der Miindung des Yangtze-Deltas und in der Mitte der
chinesischen Kiistenlinie von Norden nach Siiden. Shanghais Hafen ist mit ca. 60 km Lénge —
vom Zentrum der Stadt bis zur Miindung des Huangpu in den Yangtze — der lingste Hafen der
Welt. Am Westufer des Huangpu-Flusses stehen die kolonialzeitlichen Bankhiuser aus den
1920er Jahren und am Ostufer liegt das Stadtviertel Pudong.

Bereits im 15. Jh. stellte der Yangtze die Verbindung zum Hinterland dar und war die
wichtigste Verkehrsader Chinas. In dieser Zeit gehdrte Shanghai bereits zu einem wichtigen
Warenumschlagsplatz an der chinesischen Kiiste. Zwar stand Shanghai um 1800 noch
deutlich im Schatten anderer GroBmichte, doch galt sie schon vor der Offnung der
chinesischen Héfen als Hochburg des Baumwollumschlags, der Textilverarbeitung, als
wichtige Zollstation sowie als Umschlagsplatz fiir den Binnenhandel (vgl. SCHUBERT 2001:
511ft.). Ende 1843 entwickelte sich Shanghai mit nunmehr elf ausldndischen Handelshidusern
und der Eroffnung von weiteren auslidndischen Niederlassungen zum grofiten Handelshafen
Chinas (vgl. SCHUBERT 2001: 511ft.).

Anfang des 19. Jh. wurde bereits ein groBer Teil des chinesischen Auflenhandels iiber den
Hafen in Shanghai abgewickelt. Bald darauf galt Shanghai als Kaufmanns- und Handelsstadt,
was die Zahl der ausldndischen Niederlassungen rasch in die Hohe trieb und auch die
Einwohnerzahl immens ansteigen lie8. 15.000 Auslédnder lebten 1910 in Shanghai, von denen
ca. 10.000 Deutsche waren, 1936 waren es schon 60.000 Auslédnder.

Schon in den 1930er Jahren war Shanghai die drittgroBte Stadt Chinas mit einem Hafen, der
zu den groBten der Welt gehorte. Die Zahl der Hafenarbeiter verdoppelte sich zwischen Mitte
der 1920er und 1930er Jahre auf 50.000. In Shanghai wurden iiber 50 % der chinesischen
Industrieproduktion hergestellt und ein ebenso grofler Teil der Im- und Exporte an diesem Ort
verschifft (vgl. SCHUBERT 2001: 516).

Nach der japanischen Besetzung 1937 und dem zweiten Weltkrieg verlor Shanghai seine
Stellung als finanzielles Zentrum Chinas mit guten Auslandsbeziehungen. Ein wirtschaftlicher
Wiederaufschwung fand nur sehr zogerlich statt. Die verstirkte Industrialisierung erfolgte im
Zuge der Fiinf-Jahres-Pline und der wirtschaftlichen  Umstrukturierung  der
Produktionskapazititen. Mit der ,,Open Door Policy* Ende der 1970er Jahre begannen
wirtschaftliche Reformen und die Errichtung von vier, spiter fiinf Sonderwirtschaftszonen.
Diese Zonen genielen gegeniiber den 14 Kiistenstddten und den anderen Teilen Chinas
besondere Vorrechte, wie z. B. die Forderung nicht-staatlicher Betriebe sowie besondere Zoll-
und Steuerregelungen (vgl. SCHUBERT 2001: 519).
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8.2 Freihandelszone Waigaoqiao

Die neue Wirtschaftszone Pudong ist in fiinf Planungszonen unterteilt (vgl. Kapitel B 8.4),
von denen eine die Waigaoqiao/Gaoquiao Freihandelszone ist. Sie stellt mit einer Fliche von
62 km? eine der groBiten Zolllagerzonen in China dar. Diese Zone liegt ca. 20 km vom
Stadtzentrum Shanghais entfernt im norddstlichen Bereichs Pudongs und ist in Gebiete fiir
Hafen, Lagerung, Verarbeitung, Verwaltung und Wohnen aufgeteilt. Diese Freihandelszone
gehort in China zu den liberalsten Investitionsstandorten. Infrastrukturleistungen sind errichtet
und internationale Kommunikationsstandards bereitgestellt worden. Auerdem machen ,,der
Hafen Gaoquiao am Yangtze, eine Freihandelszone, ein Dienstleistungszentrum sowie eine
Weiterverarbeitungszone fiir den Export, Lagerungsareale, gute Transport- und
Finanzierungsmoglichkeiten die Zone fiir Investoren der Exportindustrie besonders attraktiv*
(SCHUBERT 2001: 528). Die Steuer- und Zollfreiheit fiir die Einfuhr ausldandischer Giiter nach
Waigaoqgiao und deren Lagerhaltung ist eine der bedeutendsten Vergiinstigungen. Eine
Verzollung erfolgt erst, wenn Giiter aus der Zone iiber die Grenze in das iibrige China
versandt werden. Umgekehrt wird die Ausfuhr von Waren aus China nach Waigaogqiao als
Export behandelt. Die Zollfreihandelszone wird fiir Handelsunternehmen interessant, die den
Standort als Durchgangsstation fiir die Belieferung weiterer asiatischer Lander sehen und auf
flexiblen Kundenservice in China ausgerichtet sind (vgl. SCHULLER/DIEP 2002).

Die Griindung auslidndischer Logistikunternehmen spielt in Waigaoqiao eine zentrale Rolle.
Aus diesem Grund wurde ein Logistikcenter eingerichtet, welches den Waigaoqiao
Freihandelslogistikpark verwaltet. Dieser ist einer der drei Hauptlogistikparks in dem 10.
Fiinf-Jahres-Plan der Regierung (vgl. Xu 2004). Unternehmen nutzen fiir den direkten
Vertrieb von Komponenten, die kurze Lieferzeiten benétigen, diese zollfreie Zone als
Standort fiir ihre Zentrallager. Uberwiegend Handels-, Distributions-, Lagerhaltungs- und
Prozessunternehmen nutzen diese Standortvorteile (vgl. SCHULLER/DIEP 2002).

Der Zweck einer Freihandelspolitik in Héfen ist u. a., den internationalen Giitertransport
anzuziehen, das Volumen des Entrepothandels zu steigern sowie die Entwicklung der
nationalen Wirtschaft zu fordern. Somit sind Freihandelszonen ein idealer Ort fiir die
Ansiedlung von Distributionszentren multinationaler Unternehmen. Hiafen miissen die Anteile
der Transportcontainer, insbesondere der internationalen, steigern. Von 1990 bis in das Jahr
2003 konnte sich der Containerumschlag in Shanghai, dem groften und wichtigsten Hafen des
chinesischen Festlandes, von 460.000 auf 11,25 Millionen TEU (Standardcontainer) erhdhen
und nimmt somit Position drei nach Hongkong und Singapur in Bezug auf die Marktanteile
der Top 20 Containerhéfen ein (vgl. LIU/WANG 2004). Das totale ,,cargo throughput* ibertraf
im Jahr 2003 300 Mio. Tonnen (vgl. XU 2004). Im Jahr 2004 wird erwartet, dass der
Umschlag 13,8 Millionen TEU {iberschreitet (vgl. LIU/WANG 2004).
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8.3 Aktuelle Entwicklungen

Heute wird in Shanghai ein Drittel bis ein Viertel der chinesischen Im- und Exporte
abgewickelt (vgl. SCHUBERT 2001: 522). Ende des Jahres 2003 gab es 1.233 Docks und
Liegepldtze unterschiedlicher Typen, davon 112 {iber 10.000 Tonnage. Die Stadt hat
Handelsbeziehungen mit {iber 500 Hafen und 600 Spediteuren aus iiber 200 Lindern und
Regionen. Jeden Monat fiihren 728 Linien- und Passagierschiffe ihre Route tiber Shanghai.
Im Oktober 2003 etablierten 66 ausldandische Spediteure ihre Biiros im Hafen, um einen
internationalen Containerlinientransportservice zu fiihren.

Schon immer hatte Shanghais Hafen eine herausragende Rolle. Teile des Hafenbereiches am
Huangpu wurden ausgebaggert, um die Zufahrt fiir groBere Schiffstypen zu gewéhrleisten.
Trotzdem beklagte man schon friih die unzureichende Anzahl von Liegepldtzen und die
teilweise chaotischen Verhéltnisse. Aus Kostengriinden wurden zahlreiche Plédne zur
Umstrukturierung zuriickgestellt (vgl. SCHUBERT 2001: 522).

Durch den Wunsch der Regierung, Shanghai zu einem internationalen Schifffahrts-, Handels-
und Finanzmittelpunkt zu machen und den rasch wachsenden Containerfrachtraten gerecht zu
werden, versuchte man im Jahre 2000 neue Mdglichkeiten der Hafenentwicklung zu finden.
Ziel war es, Shanghai an den internationalen Tiefsee-Containerschiffverkehr anzubinden. Da
die bisherigen Hafenstrukturen Shanghais fiir die immer grofer werdenden Containerschiffe
nicht geeignet sind, gab es in der ersten Planungsphase zwei interessante Ideen, um dieses in
Zukunft zu ermdglichen (vgl. TRUE 2000; DEKKER 2002; ZHONG 2000). Eine der Ideen
bestand darin, sich an den Hafen von Ningbo mit Hilfe einer Briicke quer iiber die Bucht von
Hangzhou (mehr als 30 km) anzuschlieBen. Vor allem das Areal des Tiefseehafens Beilun
(Ningbo) wire hierbei interessant gewesen (vgl. TRUE 2000). Diese Idee wurde jedoch bisher
nicht verwirklicht. Eventuell konnte es darin begriindet sein, dass der Tiefseehafen eine Joint-
Venture-Entwicklung ,.between Hong Kong’s Wharf Holdings (50.8% owners of Hong
Kong’s Modern Terminals Limited) and the Ningbo Port Authority” (TRUE 2000: 18) ist.
Stattdessen hat man sich fiir die Realisierung der zweiten Idee entschieden. Siiddstlich von
Shanghai soll auf den dem Bezirk Nanhui vorgelagerten Inseln Xiaoyangshan und
Dayangshan der grofite Tiefsee-Containerhafen der Welt entstehen: der Tiefseecontainerhafen
Yangshan (vgl. TRUE 2000; KOSOWATZ 2004).

Die Inselgruppe Qiqu, die administrativ zur Nachbarprovinz Zhejiang gehort (vgl. SCHWEIZER
GENERALKONSULAT 2003: 2) und zu der die zwei Inseln zdhlen, liegt ca. 31 km vor der Kiiste
Nanhuis am Rand der Bucht von Hangzhou (vgl. Abb. 6). Dieser Standort qualifiziert sich
durch eine nicht allzu grofe Entfernung zu den bestehenden Hafenanlagen (vor allem
Waigaoquiao/ Gaoquiao), eine mogliche Schiffbarkeit von bis zu 15 m Wassertiefe und gute
Stromungsbedingungen: ,,The site was selected because of its relative proximity to the
existing terminals, its deepwater draught of 15 m and its fast currents that will prevent the
main channel from silting up* (DEKKER 2002: 78f.). Des Weiteren fiel die Wahl auf diese
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Inseln, da sie einen natiirlichen Schutz vor Taifunen bieten und nahe an internationalen
Schifffahrtsrouten liegen (vgl. DEKKER 2002; KOSOWATZ 2004).
Abb. 6: Aktuelle Hafenentwicklung in Shanghai
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Der Gesamtplan des Hafens soll im

Jahre 2020 verwirklicht sein. Dann
soll der Hafen jdhrlich eine Kapazitit von 25 Mio. TEU haben. Bis dahin miissen jedoch noch
einige BaumaBnahmen unternommen bzw. weitergefiihrt werden. ,,Islands are carved up and
filled in for large Yangshan Deepwater Port* (KOSOWATZ 2004: 26). Der festgesteckte
finanzielle Rahmen fiir das gesamte Projekt bis 2020 betrdgt 20 Milliarden US-§ (vgl.
KosowATz 2004; SCHWEIZER GENERALKONSULAT 2003).

In Verbindung mit dem Bau des Yangshan-Tiefseehafens gibt es eine Reihe weiterer Pline.
Zum Beispiel soll eine neue Bahnstrecke fiir Container nach Pudong gebaut werden.
AuBlerdem gibt es auch die Idee, eine direkte Bahnverbindung zu den Inseln zu bauen (vgl.
KosowATz 2004: 28). Neben dem Bau der ,,Donghai-Bridge* ist jedoch der Bau von Luchao,
einer vollig neu geplanten Kiistenstadt in Nanhui, das groBte Projekt in Verbindung mit dem
Yangshan-Tiefseehafen. Luchao ist eine am Rei3brett entstandene Stadt, die die westliche
Bauweise mit der chinesischen verbinden soll. Sie ist fiir ca. 800.000 Einwohner geplant und
folgt der Struktur konzentrischer Kreise, die sich um einen kreisrunden See anordnen. Da das
Gebiet von Nanhui {iiberwiegend sumpfig ist, mussten erst groBe Anstrengungen
unternommen werden, um das Land in bebaubare Flaichen umzuwandeln. Aullerdem wird ein
groler Teil der Fliche in das Meer hinein gebaut, wodurch wiederum besondere

Anforderungen an die Arbeiten gestellt werden. Eine weitere Besonderheit ist ein acht Meter
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hoher Damm. Dieser soll ,,die Stadt vor Taifunen und Springfluten schiitzen® (HERBON 2004;
vgl. SCHWEIZER GENERALKONSULAT 2003).
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8.4 Shanghais neue Wirtschaftszone Pudong

Abb. 7: Pudong, Lujiazui Finanz & Trade Zone
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Bereichen Erdolraffinerie,
Schiffbau und Eisen- und Stahlgewinnung angesiedelt. Gemal der neuen Planung sollte aus
diesem Stadtgebiet nun der Mittelpunkt fiir die angestrebten Wachstumsimpulse im
Wirtschaftsraum Shanghai werden. Es erfolgte darauthin in Pudong die Etablierung von vier
Schliisselzonen, denen bestimmte Funktionen zugewiesen wurden. Die Zone Lujiazui sollte
die Felder Finanzen und Handel abdecken, Waigaojiao wurde zu einer Freihandelszone (vgl.
Kapitel B 8.2), auf den Bereich Weiterverarbeitung fiir den Export sollte sich die Zone
Jingiao spezialisieren und es entstand der Zhangjiang Hightech-Park.
Die langfristige Entwicklungsstrategie der neuen Wirtschaftszone Pudong gliedert sich in drei
Phasen. Die erste Phase (1990-1995) umfasste einen grundlegenden Ausbau der ortlichen
Infrastruktur sowie die Ausweisung der erwdhnten vier Schliisselzonen. In der zweiten Phase
(1996-2000) sollte eine weitergehende Infrastrukturentwicklung eine schnelle wirtschaftliche
Entwicklung in Pudong ermdglichen. Ein besonderer Schwerpunkt wurde auf den Bau neuer
Wohngebiete,  Einkaufszentren,  Bildungseinrichtungen = und  Einrichtungen  zur
Gesundheitsversorgung gelegt. Eine noch ausstehende dritte Phase (2000-2030) soll den
Abschluss der gesamten Baumafinahmen markieren (vgl. SCHULLER/DIEP 2002: 112ff, 124f).
Tab. 9 stellt einige Kennzahlen dar, welche die wirtschaftliche Entwicklung Pudongs in den

1990er Jahren veranschaulichen.
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Tab. 9: Bedeutung der Neuen Wirtschaftszone Pudong fiir Shanghais Wirtschaft im
Vergleich der Jahre 1993 und 1999 (Anteile in %)

1993 1999
Bevolkerung 11,1 12,2
Beschiftigung (Arbeiter und Angestellte) 16,1 16,7
Bruttoinlandsprodukt 10,8 19,9
- Wertschopfung Agrarsektor 5,5 6,8
- Wertschopfung Sekundarsektor 12,7 22,3
- Wertschopfung Tertidrsektor 8,3 18,0
Industrieller Bruttoproduktionswert 17,8 23,4
Gesamtinvestitionen in stadtische Infrastruktur 31,7 31,2
Lokale Finanzeinnahmen k.A. 11,6
Einzelhandelsumsatz Konsumgiiter 6.4* 12,5
Auflenhandel k.A. 20,2
- Exporte k.A. 15,1
Neu zugesagte Investitionsprojekte (Volumen in USS$) 24.6 14,1

Quelle: SHANGHAI STATISTICAL YEARBOOK 1994: 238; SHANGHAI STATISTICAL YEARBOOK 2000: 337

Lujiazui — Finanz-, Verwaltungs- und Dienstleistungszentrum

Direkt am Ufer des Huangpu-Flusses gelegen, umfasst diese Zone ein Gebiet von 28 km?. Im
Norden ist Lujiazui iiber die Yangpu- und im Siiden iiber die Nanpu-Briicke mit Shanghais
Stadtzentrum (Stadtteil Puxi) verbunden. Die beiden Briicken sind Bestandteil des
sogenannten inneren Rings, der das Stadtzentrum und die Lujiazui-Zone umschlieBt (vgl.
SCHULLER/DIEP 2002: 130f).

Bei der Entwicklung der Sonderwirtschaftszone Lujiazui konzentrierte sich die Shanghaier
Regierung in einer ersten Phase auf drei Subzonen, in denen jeweils Biirohochhéuser,
Bankgebdude und Handelszentren gebaut werden, Handels- und Einkaufszentren geplant
sowie Verwaltungsgebdude und ein Wohngebiet vorgesehen sind. Auf einer Fliche von 6,8
km? umfassen die drei Sektionen ein Finanzzentrum, das Zhuyuan Commerce & Trade Center
und das Huamu Cultural Center. Neben zahlreichen ausldndischen Versicherungs-
unternehmen und Banken haben dort auch viele transnationale Unternehmen Niederlassungen
gegriindet. Ebenso sind einige der fiihrenden chinesischen Firmen mit ithrem Hauptsitz
anzutreffen. Fiir ausldndische Banken besteht, sozusagen als besonderer Anreiz, die
Moglichkeit ihre Geschifte in der Landeswahrung zu titigen, was auch Banken aus anderen
Teilen Shanghais dort hinzieht. Sieben Jahre nach seiner Griindung ist der Shanghai Stock
Exchange 1997 ebenfalls vom Bund nach Pudong verlegt worden (vgl. SCHULLER/DIEP 2002:
131; http://english.pudong.gov.cn).

Die beeindruckende Skyline der Lujiazui-Development-Zone (vgl. Abb. 7) wird gepragt vom
1995 fertiggestellten Fernmeldeturm, dem Oriental Pearl Tower. Mit 468 m ist er derzeit das
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hochste Bauwerk Shanghais. Allerdings ist fiir das Jahr 2007 die Fertigstellung eines noch
hoheren Gebédudes in Pudong geplant, des World Financial Center Shanghai. Seine Hohe
wird 492 m betragen. Ein weiteres spektakuldres Gebaude ist der 420,6 m (inkl. Mast) hohe
Jin Mao Tower. Die Bauarbeiten wurden 1999 abgeschlossen. Als Hauptmieter beherbergt es
heute von der 53. bis zur 87. Etage das Grand Hyatt Shanghai Hotel. Ausgehend von der
Hotel-Lobby im 53. Stockwerk erstreckt sich iiber alle Etagen ein insgesamt 152 m hohes und
27 m breites Atrium bis zum 88. Stockwerk, in dem sich die Aussichtsplattform fiir Besucher
befindet. Die Etagen unterhalb des Hotels werden allgemein fiir Biiros genutzt. Alles in allem
betrigt die komplette Nutzfliche des Gebdudes 278.700 m? (vgl. SCHULLER/DIEP 2002: 131).

Zhangjiang — Hightech-Park

Stidostlich des Lujiazui Finanz-, Verwaltungs- und Dienstleistungszentrums schlieft sich der
Zhangjiang-Hightech-Park an. Er erstreckt sich iiber ein Gebiet von 19 km? und ist etwa
12 km vom Stadtzentrum entfernt. Fiir die Zukunft ist eine Erweiterung auf 25 km?
vorgesehen. Im Siiden wird der Park dann an die Shanghaier Transrapidstrecke angrenzen, die
den Stadtbezirk Pudong mit dem internationalen Flughafen Pudong verbindet. Momentan
werden in Zhangjiang Unternehmen aus den Bereichen Mikroelektronik, Pharmazeutik,
Biomedizin, Luft- wund Raumfahrtindustrie, Umweltschutz, Softwareentwicklung,
Telekommunikation und  Optik  gefordert (vgl.  SCHULLER/DIEP  2002:  135;
http://english.pudong.gov.cn). Ein wesentlicher Bestandteil der Unternehmensaktivititen
besteht aus der Weiterentwicklung importierter Technologien und deren Aufbereitung fiir den
chinesischen Markt.

Der Hightech-Park gliedert sich in verschiedene Funktionsviertel. Unter anderem befindet
sich dort ein selbstindig verwalteter Software-Park. Er nimmt 0,5 km® der Fliche in
Zhangjiang ein, soll aber ebenfalls auf 2 km” erweitert werden. Bisher haben sich dort ca. 400
Software-Firmen mit insgesamt etwa 3.000 Beschéftigten angesiedelt, von denen sich 40-50%
gut am Markt etabliert haben. Die Produkte dieser Unternehmen werden hauptséchlich von
Banken nachgefragt. Als grundlegende Fordermafinahme gewihrt die

Verwaltungsgesellschaft des Software-Parks den Firmen drei Jahre lang Mietfreiheit.

Jinqiao — Export-/Weiterverarbeitungszone

Die Jinqiao Export Processing Zone liegt Ostlich der Lujiazui Finance & Trade Zone und
somit im Zentrum Pudongs. Die im Namen angedeutete Exportfunktion ist derzeit noch in
Planung bzw. wird erst ansatzweise umgesetzt. Hauptséchlich finden in Jinqiao Aktivititen
aus dem Bereich Produktion statt. Das Ausmal} dieser Zone betrigt ca. 19 km?, von denen
etwa 16 km? industriell genutzt werden. Die restlichen rund 4 km® dienen Verwaltungs-,
Dienstleistungs- und Wohnfunktionen. Als ein besonderer Standortvorteil wird der gute
Anschluss an das internationale Verkehrsnetz angesehen. Die beiden Shanghaier Flughifen

sowie der Hafen Waigaoqiao sind iiber eine relativ kurze Distanz zu erreichen.
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Schwerpunktméfig will man in Jinqiao exportorientierte Industrien aus den Bereichen
Maschinenbau,  Feinelektronik, = Textilverarbeitung, = Lebensmittelverarbeitung  und
biopharmazeutische Produktion ansiedeln. Bis Ende 2000 hatten sich bereits 377 in- und
ausldndische Unternehmen mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von 8,72 Mrd. US$
niedergelassen. Durchschnittlich ist die Wirtschaft in Jinqiao zwischen 1993 und 1999
jéhrlich um ca. 50 % gewachsen. Die Pachtvertrdge bzw. Nutzungsrechte der Firmen sind auf
40 Jahre ausgelegt. Bei Bedarf konnen auch StraBennamen erworben werden, was teilweise
auch wahrgenommen wird. Durch die geforderte Ansiedlung von Forschungsinstituten und
Universitidten soll eine leistungsfahige Vernetzung zwischen Produktion und Forschung
gewihrleistet werden (vgl. SCHULLER/DIEP 2002: 131,132; http://english.pudong.gov.cn).
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9 Tagesprotokoll 17.09.04 -University City Songjiang und East China Normal University

9.1 Einleitung

Bildung und Ausbildung wird in China traditionell eine hohe Bedeutung beigemessen. Im
Rahmen der GroBen Exkursion wurden die University City in Songjiang sowie die East China
Normal University (ECNU) in Shanghai besucht. An ihrem Beispiel sollen die Bedeutung und
Entwicklung von Bildung und Forschung in China verdeutlicht werden sowie ein Einblick in
das Leben der Studenten im heutigen China gegeben werden. Stationen waren dabei das
Songjiang Planungsbiiro, der Campus der University City sowie der Campus und die
Einrichtungen der ECNU in Shanghai.

9.2 Chinas Bildungspolitik

Es findet zur Zeit ein tiefgreifender Wandel in der chinesischen Kultur- und Bildungspolitik
statt, bedingt durch marktwirtschaftliche Reformen und den teilweisen Riickzug des Staates
aus diesem Bereich. Die Bildungspolitik konzentriert sich auf den Ausbau von Schul- und
Hochschulwesen. Der 10. Fiinf-Jahres-Plan von 2001 bis 2006 nennt als Priorititen die
landesweite Einfiihrung einer neunjdhrigen Schulpflicht und die Verringerung des
Analphabetentums. Universititen weiten ihre Ausbildungskapazititen immer weiter aus,
qualifiziertes Personal wird ausgebildet und die Anzahl von Studienpldtzen soll erhoht
werden. (vgl. AUSWARTIGES AMT 2003).

9.3 Songjiang: University City im Stadt-Umland von Shanghai

Songjiang war der erste Stadtteil Shanghais und erlangte Bedeutung als Regierungssitz und
Quelle fiir Kultur und Verwaltung. Die Stadt liegt im Siidwesten von Shanghai und umfasst
eine Fliche von ca. 605 km?. Heute leben hier ca. 850.000 Menschen. Ein neu entwickeltes
Stadtgebiet ist nordlich der Autobahn angesiedelt. Hier befinden sich Verwaltungssitze, ein
Central Business District (CBD), Bibliotheken, ein Freizeitzentrum und ein Krankenhaus.
Das Universititsgeldnde umfasst ca. 5 km?. 7 Hochschulen sollen hier angesiedelt werden. 6
davon sind teilweise fertig gestellt. 3 Universititen sind seit 2001 in Betrieb. Hierher wurden
Fachbereiche von Universitidten aus der Innenstadt Shanghais umgesiedelt und auf diese
Weise deren Fliche vergrofert. Die Hauptuniversitit behélt ihren Sitz weiterhin in der
Innenstadt, wihrend hier in der University City Zweigstellen errichtet und einige
Fachbereiche umgesiedelt werden. So kann die Universitdt ihre Kapazititen enorm
vergrofern, ohne dabei den Standortvorteil in der Innenstadt aufgeben zu miissen. Das Projekt
der University City soll innerhalb von 5 Jahren komplett realisiert werden. Erste Bauarbeiten
begannen im Jahr 2000, die letzten sollen 2005 abgeschlossen sein. Diese Art der
Universititsstadt ist ein GroBprojekt. Die Hochschule konnte durch die Verlagerung ihre
Flache verzehnfachen. Zukiinftig sollen hier 80.000 Studenten studieren und 20.000
Lehrkrifte beschéftigt werden.
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Der Campus ist offen gestaltet. 60 % des Geldndes ist Griinfldche. Fiir die verschiedenen
Fachbereiche werden unterschiedliche Baustile verwendet. Die Einhanghallen sind aufwendig
gestaltet und représentativ. Die normalerweise an chinesischen Universititen iiblichen
begrenzenden Mauern gibt es hier nicht. Alle Universititen unterstehen einem gemeinsamen
Management und nutzen eine gemeinsame Infrastruktur. Auf dem Geldnde befinden sich
Wohnheime, Dienstleistungseinrichtungen und Sportstitten fiir die Studenten, eine

Geschiftsstrafle sowie eine S-Bahn-Station, die an Shanghai anbindet.

Finanzierung und Studiengebiihren

Die Finanzierung der Hochschulen erfolgt meist staatlich. Auch die Universitdt hier erhilt
einen Finanzzuschuss von der Regierung, der allerdings nur einen geringen Prozentsatz der
gesamten Finanzierung ausmacht. Ein weit groBerer Teil wird {iber Studiengebiihren erlangt.
Die ECNU erlangt jéhrlich um die 150 Millionen Euro. Ein Drittel davon stammt aus
Studiengebiihren und dieser Anteil steigt stetig. In China allgemein belaufen sich
Studiengebiihren tiblicherweise auf ca. 6.000 Yuan RMB, d. h. etwa 600 Euro pro Jahr. Hier
muss dagegen doppelt so viel gezahlt werden. Studenten, die diese Summe nicht autbringen
konnen, haben die Moglichkeit Bankkredite zu erhalten.

Aufgrund einer neuen Politik der Zentralregierung, die im Sommer 2004 in Kraft trat, konnen
auch Studenten aus Familien, die nicht genug Geld fiir ein Studium aufbringen koénnen, Kredit
aufnehmen. Dennoch muss generell gesagt werden, dass aufgrund der hohen Kosten fiir
Universititsgebiihren und Unterhalt wihrend des Semesters die Kinder besser verdienender
Familien nach wie vor hohere Chancen auf einen Studienabschluss haben. Da die
Studienplédtze der Universitit nur begrenzt sind, sind Aufnahmepriifungen sehr schwer, so
dass im Durchschnitt nur 15 % der Schulabgénger fiir ein Studium zugelassen werden. Auch
verglichen mit dem durchschnittlichen Jahreseinkommen in China, mit regional sehr grof3en
Unterschieden mit 7.000 Yuan RMB in ganz China und bis zu 18.000 Yuan RMB
durchschnittlich im Jahr in Shanghai, sind die Studiengebiihren relativ hoch, so dass
Studenten sehr sparsam sein miissen, um Studium und Alltagsleben zu finanzieren. Fiir
besonders erfolgreiche Studenten werden Stipendien angeboten. Diese sind rein
leistungsabhéngig und stehen in keinem Zusammenhang mit dem Einkommen der Eltern. Bei
besonders guten Leistungen erhilt der Student seine Gebiihren zuriick. Allerdings erfiillen

weniger als 5 % der Studierenden die nétigen Anforderungen.

Studentenleben: Studieren, Wohnen, Finanzieren

Die studiumsbezogenen Formalitidten dieser Universitit unterscheiden sich nicht wesentlich
von den uns bekannten. Die Universitdt vergibt Immatrikulationsnummern, Semesterferien
dauern zweieinhalb Monate im Jahr. Die Universitdt stellt Computer und Internetzugang zur
Verfiigung. Die meisten Studenten lernen hier am Abend. Zu dieser Zeit sind Bibliotheken

und Computerrdume voll besetzt. Leistungen werden hauptséchlich in schriftlichen Klausuren
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gemessen, aber auch Berichte, Laborarbeit und Referate spielen eine immer groBere Rolle.
Allgemein zeigt sich eine wachsende Bedeutung von Fremdsprachen. Am haufigsten gewéhlt
wird Englisch, gefolgt von Franzdsisch, Japanisch, Spanisch und Deutsch. Im Studentenleben
zeigen sich Charakteristika der Marktwirtschaft. So werden durch gute Leistungen Stipendien
verdient und es entstehen hohere Kosten, je schlechter die Leistungen ausfallen.

Gravierende Unterschiede zeigen sich im Hinblick auf das Leben der Studenten. Die
Wohnheime auf dem Campus sind weitgehend Appartementblocks. Vier Studenten teilen sich
ein Zimmer von ca. 14 m?, wobei die Geschlechter nach Hiusern getrennt werden. Ein
Zimmer allein zu mieten ist nicht erlaubt. Normalerweise muss fiir diese Zimmer nicht
gezahlt werden, wenn die Wohnheime von der Universitit gebaut wurden. In diesem Fall
allerdings wurden die Anlagen von einem unabhingigen Unternehmen gebaut und von der
Universitdt nur vermittelt. Studenten zahlen daher umgerechnet ca. 120 Euro Kaltmiete im
Jahr. Auf diese Weise erzielt der Staat Einnahmen, da er sonst entsprechende Grundstiicke an
die Universitdten verschenken wiirde, nun aber an Unternehmen verkauft. Die Moglichkeit
privat zu wohnen, um die Miete zu sparen, gibt es nicht. Wer an der Universitit
eingeschrieben ist, verpflichtet sich auf einen Platz im Wohnheim. Dies wirft die Problematik
zwischen Arm und Reich auf. Die Universitdt will Kosten nicht weiter iibernehmen und ist
auf diese Einnahmequelle angewiesen. Studenten, die zwar eine Zulassung erhalten haben,
sich ein Leben an der Universitdt aber nicht leisten konnen, miissen zwangslaufig verzichten.
Es gibt nur geringe Ausnahmen: Regionale Disparititen sind in China bekanntlich sehr gro83.
Besonders Studenten aus dem chinesischen Westen konnen nicht so viele Mittel aufbringen
wie andere. Sie erhalten unter Umstdnden Unterstiitzung von der Zentralregierung. Die
monatlichen Kosten sind mit der Miete allein nicht abgedeckt. Hinzu kommen Dinge wie
z. B. ein Fahrrad, das ca. 20 bis 30 Euro kosten kann, und die tdgliche Versorgung. Viele
Studenten konnen sich ein tégliches Essen in der Mensa fiir monatlich etwa 20 Euro nicht

leisten. Sie verzichten daher oft auf Fleisch und beschrinken sich auf Reis und Suppe.

9.4 East China Normal University

Die ECNU wurde 1951 u. a. aus der Great China Universitdt, der Fudan und der Fongji
Universitdt gegriindet. In 50 Jahren, bis 2001, brachte sie 100.000 Absolventen hervor.
Jahrlich schlieBen hier ca. 2.000 Studenten ein Studium ab. Die Universitit beschiftigt ca.
4.100 Lehrkrifte, davon ca. 1.100 Professoren. Die gingigsten Abschliisse sind Bachelor,
Master und PhD (vgl. ECNU 2004).

Die Universitét unterteilt sich in zahlreiche Fakultiten, Fachbereiche und Forschungsinstitute.
Der Fachbereich Department of Geography beispielsweise als wichtigster Teil der Fakultét
School of Recources and Environmental Science beherbergt die drei Forschungsinstitute
science, recources, environmental, urban and regional economies sowie GIS. Hier studieren

ca. 500 Studenten fur einen Bachelor- und 400 fiir einen Master-Abschluss.

147



Finanzierung

Bei ihrer Griindung hat die ECNU Eigentum, Gebdude und Einrichtungen der vorherigen
Universititen libernommen. Heute ist ein neuer Campus geplant. Eine Erweiterung und
Erneuerung des Geldndes ist allerdings sehr kostspielig und schldgt sich in den zu zahlenden
Studiengebiihren nieder. Die Universitdt stellt Sport- und Freizeiteinrichtungen fiir die
Studenten zur Verfligung. Da sie die Kosten dafiir aber nicht iibernimmt, kdnnen diese nur
gegen Gebiihr gemietet werden. Meist ist die Universitdt allerdings dennoch auf weitere
Finanzierungsarten angewiesen. Es wurde beispielsweise eine Sporthalle gebaut, die durch ein
Joint-Venture-Projekt finanziert wird. Ein Taiwaner Unternehmer finanzierte das Gebdude auf
dem Grundstiick der Universitit. Der Unternehmer kann ohne Bezahlung auf
Universititsgeldnde bauen und das Gebdude fiir 25 Jahre nutzen. Danach geht es voll in den
Besitz der Universitit {iber. Stiihle und dergleichen wurden von Angehdrigen der Universitét

und Studenten fiir 200 Yuan RMB pro Stiick gespendet, um zusétzlich Kosten zu sparen.

Studieren und Wohnen an der ECNU

Ein Studium an der East China Normal University dauert im Normalfall vier Jahre, wobei die
Studienzeit maximal um ein Jahr verlédngert werden kann. Wahrend ihres Studiums haben die
Studenten nur wenig Freizeit. Vorlesungsrdume und v. a. Bibliotheken sind stindig besetzt.
Sprachlabore und Computerrdume sind relativ gut ausgestattet. Viele studieren neben ihrem
eigentlichen Fach zusétzlich Englisch. Die Unterrichtssprache ist Hochchinesisch, teilweise
auch Englisch. Sollten Klausuren nicht bestanden werden, konnen diese in der Ferienzeit
wiederholt werden. Sollten die Anforderungen nicht erfiillt werden und ein Student fallt
wiederholt durch eine Priifung, muss er die Universitidt verlassen, was aufgrund des
gesellschaftlichen Drucks im Einzelfall zu extremen Konsequenzen fiihren kann.

Die Wohnheime der East China Normal University befinden sich mit auf dem Campus. Der
Preis ist abhdngig von der Qualitit der Zimmer. Die meisten haben kein eigenes Bad und
keine Klimaanlage, daher sind Zimmer in Siidlage teurer. Zimmer der Nordseite werden z. T.
kostenlos abgegeben. Altere Wohnheime werden von der Universitiit verwaltet, neuere privat.
In einem Wohnheim fiir Studentinnen fiir 44 Euro jdhrlich leben z. B. acht Studentinnen in
einem Zimmer von ca. 15 m? ohne Bad. Im Gebdude gibt es Toiletten und
Kaltwasserduschen. Warmes Wasser gibt es in der Mensa oder anderen Einrichtungen der

Universitit.

9.5 Fazit

Der allgemeine Boom in China macht auch vor den Universitdten nicht halt; eines der
wichtigsten Ziele der Chinesen — Bildung — wird stark gefordert. An den Beispielen der
Songjiang Universitit und der ECNU kann man sehen, dass Studiendauer und Qualitdt der

Abschliisse durchaus vergleichbar sind mit westlichem Niveau. Andere Bereiche werden
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wiederum vernachléssigt. So miissen in Bezug auf die Lebensqualitit der Studenten dringend

Verbesserungen erzielt werden.

Internetquellen

EAST CHINA NORMAL UNIVERSITY (2004): www.ecnu.edu.cn/english/General View.htm
(Stand: 01.09.04).

AUSWARTIGES AMT (2003): China. Kultur und Bildungspolitik.
www.auswaerites-amt.de/www/de/laenderinfos/laender ausgabe html?type id=13&land
_1d=32 (Stand: 01.09.04).

Expertengesprich (17.09.04)
Prof. Dr. Gang ZENG: East China Normal University, Dean of School of Resources
and Environmental Science, Vice-Director of Center for German Studies, Director of Institute

of Urban and Regional Planning. Shanghai.

Tanja Czarnecki, Torben Fricke und Jenny Rentzsch
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Anhang

Ablauf der grolen Exkursion nach China (5.9.2004-18.9.2004)

Beijing

Tag/Ort Zeit Thema
Sonntag, 5.9. 15.30h Anreise:
Hannover Treffpunkt Hannover Flughafen um 15.30h
Montag, 6.9. 11.30-13.30h Hotel Check-in Holiday Inn Beijing; Lunch
Beijing 14.00-18.00h Tiananmen;Forbidden City/Palace Museum
Dienstag, 7.9. 07.00-08.00h Breakfast
Beijing 08.00-11.00h Great Wall Badaling

Lunch

14.00-17.00h Urban Planning Beijing
Mittwoch, 8.9. 07.00-08.00h Breakfast
Beijing 08.00-11.00h Summer Palace

11.30-12.30h Lunch

13.00-17.00h Hightech Industry Shangdi/Zhongguancun
Donnerstag, 9.9. 07.00-08.00h Breakfast

08.00-15.00h

Agricultural field trip: Village, farming, Countryside

17.12-06.45h

Nighttrain T41 Beijing-Xi’an

Freitag, 10.9.

07.30h

Hotel Check-in Tang Hua Hotel Xi’an; Breakfast

Xi’an 09.00h-18.00h | Hua Qing Lake; Terracotta Armee; Wild Goose Tower
Samstag, 11.9. 07.00-08.00h Breakfast
Xi’an 08.00-12.00h Huang Tombs; Loess-plain

Lunch

13.00-17.00h

Rural areas

Sonntag, 12.9.

07.00-08.00h

Breakfast

Xi’an 08.00-12.00h Xi’an Hightech Industrial Park

Lunch

13.00-16.00h tbe.

19.15-21.15h Flight CA4811 Xi’an-Shanghai; Check-in Hotel
Montag, 13.9. 07.00-08.00h Breakfast
Shanghai 08.30-11.30h Shanghai Museum; Bund (Wai Tan); Yu Yuan Garden

Lunch

13.00-17.00h

Nanjing Lu; Shanghai old town

Dienstag, 14.9. frei Kein Lunch

Shanghai

Mittwoch, 15.9. 07.00-08.00h Breakfast
Shanghai/Suzhou | 08.00-12.00h Suzhou; Zhuo Zheng Yuan

Lunch

13.00-16.00h

Suzhou Industrial Park

Donnerstag, 16.9.

07.00-08.00h

Breakfast

Shanghai

Shanghai 08.30-12.00 Pudong New Area; Pearl Tower
Lunch
13.00-18.00h Pudong New Area; Ports
Freitag, 17.9. 07.00-08.00h Breakfast
Shanghai 08.30-18.00h Joint Venture; East China Normal University; University
City
Samstag, 18.9. 07.00-08.00h Breakfast

10.20h

Departure Shanghai Pudong Airport
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